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Messaggio
concernente la strategia dcooperazione
internazionale 2021 2024 (Strategia Cl 20212024)

del 19febbraio 2020

Onorevoli presidenti e consiglieri,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per approvazione, i disegni di quattro
decret federali concernenti la cooperazione internazionale 22224.

Nel contempo vi proponiamo di togliere dal ruolo il seguente intervento parlamenta-
re:

2019 P 18.4301 Cooperazione internazionale. Approcci fondati su b
scientifiche e studi di efficacia
(N 22.3.2019, Weibel)

Gradite, onorevoli presidenti e coensigli
razione.
19febbraio 2020 In nome del Consiglio federale svizzero:

La presidente della Confederazione, Simonetta Somm
Il cancelliere della Confierazione, Walter Thurnherr

20193359 2313



Compendio

Il presente messaggio espone | 6orientame
nazionale (CI) per il periodo 2032024 e propone lo stanziamento di cinque

crediti quadro per un importo totale di 11,2%iliardi di franchi. | crediti quadro

proposti rappresentano gli importi massimi per gli impegni che la Confederazione

potra assumere tra il 2021 e il 2024. Sara comunque possibile effettuare aggiu-
stamenti di bilancio nell dambi bre. del pr e\

Nel febbraio 2011 il Parl amento aveva de
sviluppo (APS) svizzero, portandolo allo Pé&r cento del reddito nazionale lordo

(RNL) entro il 2015. Il Consiglio federale ha confermato che, in linea di massima,

senpre che la situazione finanziaria lo consenta, si aspira tuttora a una quota di

APS pari allo 0,5 per cento del RNL. Secondo le stime attuali, nel periodo in rasse-

gna | 6APS svi zzer o perzeng delRN.eEscluderndo ircasg | o |
diassistaza ai richiedenti | 6asil o, parimenti
dovrebbe raggiungere lo 0,4er cento circa.

La CI & uno strumento di politica estera che combina anche vari elementi di politica
economica, politica migratoria, politica ambitale e climatica ecc. La politica

estera contribuisce al raggiungimento degli obiettivi della Confederazione enunciati

nel | 6 &ddla Gosiituzione federale (Cost.). La Confederazione si adopera per
sal vaguardare | 8i ndi pese tamitezaal centribuisceline n e s s
particolare ad aiutare le popolazioni nel bisogno e a lottare contro la poverta nel
mondo, a far rispettare i diritti umani e a promuovere la democrazia, ad assicurare

la convivenza pacifica dei popoli nonché a salvagaaede basi naturali della vita
(art. 54 cpv2 Cost . ) . L6i mpegno della Svizzera
sostenibile, alla tradizione umanitaria e ai valori di responsabilita, pari opportunita

e apertura al mondo.

La Cl ingloba gli strumentiell | 6 ai ut o umanitario, della
e della promozione della pace e della sicurezza umana utilizzati dal Dipartimento
federale degli af fari esteri (DFAE) e dal
formazione e della ricerca (DEFR).

I capitolo 1 illustra | 6evoluzione stol
analizza | é6efficacia. Nel corso degli ul
trasformazione. | progetti incentrati s ul

posto a programmi miranti al cambiamento delle politiche a livello nazionale o
internazionale e al rafforzamento di istituzioni, basandosi su coalizioni di attori dei
settori pubblico e privato. Il capitolo 1 fa inoltre il punto sul messaggio Cl 2017
2020.

Per la prima volta la cooperazione internazionale ¢ stata sottoposta a una procedu-
ra di consultazione facoltativa, il cui svolgimento e i cui risultati sono riepilogati al
capitolo 2.

Il capitolo 3 enumera gli obiettivi della CI per il periodo 202024, bcalizzando
| 6attenzione sulla creazione di posti di
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climatici, la riduzione delle cause della migrazione irregolare e dello sfollamento
forzato e | 6i mpegno a favore despiega St ato
anche i cambi ament i rispetto al messaggi
della CI & definito in funzione dei tre criteri seguentii bjsogni delle popolazioni

dei Paesi in sviluppo, i interessi della Svizzera e B)valore aggiuntodella

nostra Cl nel confronto internazionale.

Il DFAE focalizzera la sua cooperazione bilaterale allo sviluppo (che costituisce un
segmento della CI) su quattro regioni prioritarie: Miprd Africa e Medio Oriente,

2) Africa subsahariana, 3\sia centrale,Asia meridionale e SuHst asiatico e
AHNEuropa dell 6Est . Questa focalizzazione
zione del numero dei Paesi prioritari del DFAE. In queste quattro regioni il DEFR
manterra il suo impegno in un numero limitato di Pagsoritari e continuera a

i mpegnarsi in determinati Paesi emergent.i

Il legame strategico tra la Cl e la politica migratoria verra rafforzato, in particolare
lavorando sulle cause alla base degli sfollamenti forzati. La Cl si adopera p
mobilitare in misura crescente | 06innovaz
favore dello sviluppo sostenibile nonché per testare nuovi modelli di finanziamento
sostenibile e sfruttare in misura maggiore il potenziale offerto dalla digitalizzazion

I capitolo 4 illustra | éattuazione del/l
umanitario, la cooperazione allo sviluppo e la promozione della pace. Presenta
inoltre le tre unitd amministrative del DFAE e del DEFR che gestiscono questi
strumetti e i crediti richiesti.

Il capitolo 5 illustra nel dettaglio le ripercussioni per la Svizzera e il capifolo
descrive gli aspetti giuridici.

Gli allegati forniscono una visione globale della Cl e presentano una descrizione

piu dettagliata degli obiettvi operati vi, i criteri all a
Paesi prioritari, | 6el enco dell e organiz
zioni finanziarie dettagliate all éinternc
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Messaggio

Situazione iniziale

1.1 Problematica e necessita del credito,
importanza del progetto da finanziare

L 6 a r t2dellaoQosiituzione federale (Costgfinisce gli obiettivi della Confede-

razione e i suoi valori fondamentali, che si applicano a tutte le politiche settoriali. La
cooperazione internazi on alteolobdCappvers2e| | a S\
Cost. (Affari esteri) e contribuisce in parte alla realizzazione della politica economi-

ca esterna (arL01 Cost.). Le basi giuridiche sono indicate nel dettaglio al nume-

ro6.1.

Nelle sue relazioni estere, la Confederazione «si adoper salvaguardare

| i ndi pendenza e il benessere del Paese,;
popolazioni nel bisogno e a lottare contro la poverta nel mondo, contribuisce a far
rispettare i diritti umani e a promuovere la democrazia, ad as®daraonvivenza

pacifica dei popoli nonché a salvaguardare le basi naturali della vita» (art. 3% cpv.

Cost.). Il suo operato si ispira alla sua tradizione umanitaria e ai valori di responsabi-

lita, pari opportunita e apertura al mondo.

LaClesprimeladoi dari et ™, principio questo cui s
dell a Svizzera con |la comunit”™ internazi
livello mondiale. Essa poggia sul mutuo rispetto dei diritti e degli interessi dei
compartecipanti fc. art. 2 della legge federale del afirzo 1978 sulla coopera-

zione allo sviluppo e | 6aiuto uwmB)itario
Gli obiettivi della CI (n. 3.4) sono in linea con gli interessi della Confederazione,
anche nel lud opegri n anatedie di sviluppo sostenibile, sottolineati

dall a sua adesione all 6A8g3d.nda 2030 dell e

Un investimento in favore della prosperit
della Svizzera

La Svizzera € considerata un agténternazionale impegnato, imparziale, innovato-

re, responsabile e solidale, con una forte tradizione in termini di democrazia, impe-

gno umanitario e buoni uffigi Con la sua economia aperta e fortemente globalizza-

ta, dipende da un ordine internazionakbge, basato sul diritto. Le sfide in materia

di sicurezza, ambiente o salute esigono una risposta concertata, che va oltre i limiti
del |l 6azione di un sol o Paese. C nellodint
internazionali. La Cl promuove laape e la sicurezza e crea prospettive per le popo-

lazioni locali.

Contribuendo all dédincremento dei reddi ti
favorevoli nei Paesi in sviluppo, la CI contribuisce anche alla creazione di nuovi

1 Rsi101

2 RS974.0

3 www.dfae.admin.ch > Politica estera > Pace e dittidl 6uomo > Pol i tica di
> Buoni uffici
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mercati per la Svizzeraa Cl apre nuove porte alla Svizzera, rafforza la sua credibi-

lita e aumenta la sua influenza in seno agli organi multilaterali. Nel contempo raf-
forza | 6attrattiva della Ginevra interna
del prodotto interno lordg¢PIL) svizzerd. La CI rafforza inoltr
Svizzer asoftpolver)est er o (

1.2 Retrospettiva e bilancio:
70anni di aiuto pubblico allo sviluppo

1.2.1 Retrospettiva

Lé6aiuto allo sviluppo come strumento di [

Il discorsod 6i nvestitura di Harry Truman del 1
data di nascita dell éaiuto pubblico allo
gli Stati Uniti dovessero fornire sostegno finanziario e tecnico ai Paesi poveri per
aitar aconbattere | a povert?’ con i |l oro mez:
seppur diversa dai metodi del colonialismo che avevano prevalso fino ad allora, si
basava su interessi di politica estera:
nei Paesi in svilupo, proprio come il Piano Marshall, adottato poco tempo prima

dagl i Stati Uni ti per aiutare a riicostru
1952).

Nei primi anni questi aiuti furono destinati principalmente allo sviluppo di infrastrut-
ture. Si partivedal presupposto che i Paesi in sviluppo non disponessero semplice-
mente di finanziamenti. Ma questo approccio si riveld troppo semplicistico: succes-
sivi dati macroeconomici hanno dimostrato infatti che gli investimenti nelle
infrastrutture non sono suffiaié a stimolare da soli una crescita economica duratu-
rad.

La Svizzera, oltre ai programmi umanitari attuati, in particolare, a favore dei profu-

ghi di guerra dal 1944, partecip, sin d
fornendo assistenza tecniddel 1947 il Consigliere federale Max Petitpierre pro-

clamo che la neutralita e la solidarieta erano i pilastri della politica estera della
Svizzera. Con questo impegno solidale il Paese intendeva placare le critiche che
aveva suscitato tra gli alleati per $ua mancata partecipazione alla Seconda guerra
mondi al e. Léassistenza tecnica fornita ne
li volti a mettere in campo la sua competenza, soprattutto nei Paesi in sviluppo con

una topografia simile a quella svizzeeppoggiandosi sulla presenza di organizza-

zioni non governative (ONG) svizzere. Seguendo questa logica, in Ruanda vennero
introdotte alcune varieta di mucche svizzere e in Nepal furono costruiti ponti sospesi

in uso ancora oggi. Ma i macchinari e le isfratture non erano sufficienti a stimo-

lare lo sviluppo. Gli investimenti in progetti che coprivano vari settori, secondo il
cosiddetto ¢sviluppo rurale integratoe,
svizzeri.

4 www.dfae.admin.ch/missiegeneve > Genéve internationale > La Genéve internationale
en faits et chiffres
5 William Easterly,The Elusive Quest for GrowtB002, pag28 segg.
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Benché ne sia membro solo dal 2008| 1951 la Svizzera versd un contributo

di

unmi | i one di franchi al pri mo progr amma
sua partecipazione a varie organizzazioni delle Nazioni Unite. La decolonizzazione
deglii anni 1960 c o mgegliraiuti Nel I9dliilrParlamentd f i ¢c a z

approvo un primo credito di aiuto finanziario di 4®Qioni di franchp. Circa la
met "~ del | 6i mporto stanziato era de

in vigore. E in virtu di questa legge che il Parlamento agprrediti quadro plu-
riennali, che consentono impegni a lungo termine.

Dopo la caduta del muro

I'n seguito al crollo dell 6Unione So
ra si & adoperata per rispondere ai bisogni urgenti delle popolazidhiadei s i
blocco orientale e sostenere questi Stati nella loro transizione verso la democ
| 6economi & dNelmecrocnatteost o del | dadesi
Bretton Woods (Banca Mondiale e Fondo monetario internazionale)99&, h
seguito di una votazione popolare, una parte di questo aiuto ha permesso di cr
gruppo di voto diretto dalla Svizzéra

d

stinat
banche regionali di s v izibnalg geolo seiluppd delld As s o ¢
Banca Mondiale. Nel 1976 fu adottata la legge Babche, grazie alla sua formu-

lazione ampia, ha richiesto negli anni solo adeguamenti di minore entita ed & tuttora

vieti

(

del | 6e

razia e

one de

eare un

Negli anni Novanta la coerenza delle politiche per lo sviluppo, delle condizioni

quadro e del buongoverno nei Paesiimsvippo ha acquisito
te9. Questa coerenza € vista come un approccio importante per ridurre le con
zioni tra gli obiettivi della politica di sviluppo e quelli di altre politiche, specialm

unoi
traddi-
en-

te quelle finanziarie, fiscali, commercidin particolare agricole) o ambientali. Una

grande sfida odierna consiste proprio nel riuscire a risolvere questi conflit

ti tra

obiettivi in modo ragionevole, tenendo conto degli interessi dei Paesi in sviluppo.
Uno studio americano stima che, tra il 1970 2015, la fuga illecita di capitali dai
trenta Paesi africani esaminati (che rappresentano% @2l PIL del continente)
abbia raggiunto i 140miliardi di dollari statunitensi (USD), un importo che supera
del 40p er cent o | 6ai uppo versatobabldra favore rellolstessos v i | u

perioddo.

Il genocidio del 1994 in Ruanda, uno dei suoi Paesi prioritari, & stato uno shoc
segnale di allarme per la cooperazione allo sviluppo della Svizzera. Fino ad al
cooperazione allo sviluppo erpesso stata vista come un compito tecnico, nel q

[e2]

FF19711 163

7 Sulla base del deeto federale del 24 marzo 1995 concernente la cooperazione con
gist at i del | 6 E 199531 348) eddall2006, Betlatlegde Fedferale del
30settembre 2016 sulla cooperazi9Mme co

8  La Svizzera dirige mgruppo di voto costituito da Azerbaigian, Kazakstan, Kirghizista

keun
lora la
uale

n gli
n,

Polonia, Serbia, Tagikistan, Turkmenistan e Uzbekistan in seno ai Consigli di ammini-

strazione delle istituzioni di Bretton Woods.

9  Rapporto del Consiglio federale deiiarzo 1994 sulleslazioni NordSud della Svizzera
negli anni Novanta (Linee direttrici Not8ud), FF199411 1099, 1105, 1111 e 1112.

10 Léonce Ndikumana e James BoyCapital Flight from Africai Updated Methodology
and New Estimate®olitical Economy Research Instituténiversity of Massachusetts
Amherst, 2018, disponibile su: www.peri.umass.edRublications> Search> Capital
Flight From Africa: Updated Methodology and New Estimates.
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unbdassistenza fornita da ingegner:i o med
Da quel momento | danali si del contesto ¢
nella pianificazione di un programma.

Le istituzioni deboli, che spesso favoriscono unicamente una piccola élite o un
gruppo etnico, rappresentano di per sé un serio ostacolo allo sviluppo e rischiano
anche di compromettere | 6ef fliEcaparchéide |l | 06 ¢
progeti di sviluppo mirano a promuovere un coinvolgimento crescente della popo-

lazione nei processi decisionali in ambito politico, nei servizi pubblici e

nell deconomi a. Nel l ungo periodo il pl ur.
cittadini alla vita ecoomica e politica, &€ essenziale per la coesione nazionale, allo

scopo di dispiegare il potenziale di sviluppo.

| nuovi donatori come la Cina o gli Stati del Golfo contribuiscono ad aumentare i
fondi per lo sviluppo, ma partecipano raramente agli sfordodrdinamento dei

donatori e a quelli tesi a garantire il buongoverno. Questo approccio non facilita il

di alogo politico n® agevola | dinfluenza
esercitare in materia di democratizzazione e promozione dello 8itadiritto. |

prestiti talvolta poco trasparenti di nuovi donatori possono favorire il sovraindebita-
mento. | nuovi donatori propongono spesso approcci alternativi di cooperazione, per
esempio la cooperazione S8dd e la Nuova via della set@gt and Rad Initiati-

ve) della Cina. Queste soluzioni tengono ancora poco conto dei valori e dei principi
del | 60rganizzazione per | a cooperazione
collaborazione con questi donatori offre opportunita di crescita e miglioramento.

In questi ultimi anni la lotta alle cause profonde degli sfollamenti forzati e della
migrazione irregolare € diventata un elemento centrale dei dibattiti sulle politiche di
sviluppo, in particolare per le relazioni tra Europa e Africa. A causa di conflitt

armati e persecuzioni, piu di Hilioni di persone sono state costrette a fuggire:

41mi | i oni al |l 6i nt emilom cotheeprofughr ed3filioni céheee s i 2
richiedenti | 6asil o in atlesCa rgoeacetbedddesr s i
di queste persone vive in Paesi in sviluppo. Altri fattori, quali la crescita demografi-

ca, le disuguaglianze sociali, la poverta, le catastrofi naturali, i danni causati

all 6ambient e, |l a gestione non socah-eni bil
biamenti climatici, aumentano le pressioni migratorie.

Nel 2015 gl i Stati me mbr i del | e Nazi on
| 6Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibi
sostenibile (0SS} e la promessadinondaci are indietro nessun

definisce un quadro comune che riunisce le dimensioni economiche, sociali e am-
bientali dello sviluppo e si rivolge sia ai Paesi in sviluppo sia a quelli sviluppati. Per
finanziare | 6attuazinonea bddeli odbhgaendaAd2a20d 30,
una maggiore mobilitazione di ri sorse na:
mirato dell 6aiuto pubblico allo sviluppo
lo sviluppo sostenibile.

11 Daron Acemoj | u WhyNatiomeRail2®a.bi nson,

12 ACNUR, 2019, www.unhcorg > En bref > Apercu statistique

13 Léelenco di questi obiettivi =~ disponibile
> objectifsde développement durable
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La st or i a bblioelalo&wdluppotdomosipauche non esiste una formula
magica. Ma gli esempi di Paesi che hanno compiuto forti progressi economici evi-
denziano alcune caratteristiche comuni: diritti di proprieta minimi garantiti, una
politica monetaria solida (nessunaiimflazione), uno Stato solvibile e condizioni
quadro che forniscono incentivi alla produtti¥taPaesi ad alto reddito come la
Svizzera possono sostenere questi processi con la loro competenza, le loro risorse
finanziarie, i loro programmi innovativiiedialogo politico.

1.2.2 Bilancio dell édaiuto pubblico
Numerosi studi scientifici sottoposti a revisione paritapeet reviey dimostrano

| 6effetto considerevole che i programmi
il benessere e la @duttivita!s, il buongovern® o | 6accessi bilit?’
del | 6i 8¢ deisservizosanitari. Una flessione delpil@ r cent o del | 6i

della malaria, per esempio, € stata possibile principalmente grazie alla distribuzione
gratuita di zanzarienenpregnate di insetticid&

Anche se la crescita economica & una condizione importante per lo sviluppo, alcuni

autori hanno messo in discussione | b6effe
dei redditi nei Paesi in sviluppo, soprattutto in Afttka Ldeconomi sta Ang.l
per esempi o, che ha evidenziato i progr e

poverta e ai problemi di salute, ritiene che gli aiuti possano minare il contratto
sociale tra uno Stato e i suoi cittadtiLa sua critica mgtra come sia importante

sostenere lo Stato di diritto democratico, la partecipazione politica e la societa civile,

per consentire ai cittadini dei Paesi in sviluppo di far valere i loro diritti e contribuire

alla realizzazione del contratto sociale. Urniiaa cosi fondamentale non é rivolta a
progr ammi specifici, ma all 6aiuto pubbli
compl esso. C molto pi%¥% difficile misurar
pubblico allo sviluppo sulla crescita economio sulla riduzione della poverta a

lungo termine per i motivi esposti qui di seguito.

In primo luogo, | 6aiuto pubblico allo sv
razione allo sviluppo, aiuto umanitario, promozione della pace, programmi ambien-
tali ecc.), attuati in modo diverso dai Paesi donatori in contesti politici variegati. E

14 Dani Rodrik,One Economics, Many Recip&lobalization, Institutions and Economic
Growth 2007, @g.21.

15 P.es. Sarah Baird, Joan Hamory Hicks, Michael Kremer ed Edward Miguel, «Worms
atWork: Long-Run Impacts of a Child Health Investmeritie Quarterly Journal
of Economics2016, pagg. 1631680

16 P.es. MIT Poverty Action Lab Policy Briefcase)22,Routes to Reduced Corruption
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/2012-1.19
Controlling_Corruption.pdf

17 Banca Mondiale, EARNI NG to Realize Educationds Prom
Report 2018http://www.worldbank.org/epliblication/wdr2018

18  Bhatt S Weiss DJ CameroneEal, «The effect of malaria control on Plasmodium
falciparum in Africa between 2000 and 201Bbsture 526, 2015, pagg. 20211.

19 In particolare Easterff he Whi t e [VeA06 @ BPamBisa Mdy@ead Aid,
20009.

20 Angus DeatonThe Great Escape013.
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chiaro che certi tipi di aiuto non mirano alla crescita economica, ma possono perse-
guire fini geopolitici 0O securitari. L6 a
allo Zaire durante la Guerra fredda, per esempio, mirava innanzitutto a impedire che
Mobutu Sese Seko si lasciasse tentare ad aderire al blocco orientale. Non sorprende

affatto che | 6appoggio diretto a un regi
crescitaeco o mi c a . C tuttavia stato raggiunto |
| e, gli studi osi di mostrano che | 6aiuto
per manent i del Consiglio di sicurezza del
ad altri Paesin sviluppo, perché piu subordinato a obiettivi geopofitidPer quanto

concerne | 6aiuto umanitari o, esso non de

tributo alla crescita economica, dato che il suo obiettivo & salvare vite e alleviare
sofferenze. Lastessa logica si applica alla promozione della pace o ad alcuni pro-
grammi di sviluppo finalizzati alla tutela ambientale.

In secondo luogo, la definizione di aiuto pubblico allo sviluppo & molto ampia e va

ben oltre Il a CI. Dal elpabblghe cheé PoSsBrio esserefl i ni s
contabilizzate come aiuto pubblico allo
| i mpegno dei Paesi donatori e a paragon:
ai qual. una spesa r i en tofamenteeld PadshreB- v e n g (
bri del | 60OCSE e non coprono unicamente |
possibile imputare all 6APS determinate s

Paesi donatori. Sono oggetto di discussione anche le spese dlgasicurezza e
alla mitigazione dei cambiamenti climatici.

In terzo luogo, benché un numero elevato di Paesi beneficiari registri una crescita
economica promettente, non esiste una metodologia incontestata per determinare
chiaramente quale percenteial d i tale crescita sia attri
sviluppo. Inoltre gli effetti di certi tipi di aiuto pubblico allo sviluppo possono mani-

festarsi oltre un decennio dopo il loro versamento, il che rende ancora piu difficile
identificarli22,

Tenutoconto di queste difficolta di misurazione, gli studi recenti parlano, a seconda

del metodo applicato, di un effetto neutro, leggermente positivo o chiaramente
positivo, del | 6aiuto pubblico allo sviluj
ciari23,

21 Axel Dreher, Vera Eichenauer e Kai Gehring, «Geopolitics, Aid, and Gr@thimpact
of UN Security Council Membership on the Effectiveness of Aithe World Bank Eco-
nomic Review2018, vol. 32, n.,2pagg.268 286.

22 Michael Clemens, Steven Radelet, Rikhil R. Bhavnani e Samuel Bazzi, «Counting chick-
ens when they hatciiiming and the effects of aid on growttbhe Economic Journal
2011, vol. 122, n. 561, pagg. 5%17.

23 steven Radelet e Ruth LevimeWilliam Easterly (a cura diReinventing Foreign Aid
2008, pag431segg.;Sebastian Galiargt al, «The effect of aid on growth: evidence
from a quasexperiment»,Journal of Economic Growtt2017, vol. 22, n1, pagg. 133.
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1.2.3 Prospettive e sfide future

L6i mportanza di un ordine internazionale
Gl i sconvol gi menti geopolitici degl i ul t
zione di un mondo multipolare con uno spostamento del potere economico e politico

da ovest verse s t , dovuto all dbascesa economica d

privilegiano soluzioni negoziate sul piano bilaterale o un crescente protezionismo
mettono sotto pressione il quadro normativo internazionale e il multilateralismo. La
democratizzazios, lo Stato di diritto e il rispetto dei diritti umani sono spesso messi

in discussione. Nel contempo si assiste a un rafforzamento delle istituzioni multilate-
rali regionalii, all éassunzione di un ruo
citta, ealla nascita di nuovi movimenti di cittadini. La Svizzera non & né una grande
potenza né membro di una forte alleanza e non pud pertanto prescindere
dal | 6esi stenza di mer cat.i aperti e da un
cooperazione.

Progressi economici e sociali

Negl i ul ti mi decenni | Gumanit”™ ha reali z:
termini di prosperita, salute, sicurezza e qualita di vita. Tra il 1970 e il 2015 la
percentuale della popolazione mondiale che vive in unaodernia & passata dal

33per cento a oltre il 5per cento. Nello stesso arco di tempo la percentuale delle
persone sottonutrite € scesa dap28 r ¢ e nt o peacentoi La martalita e 1

primi cinque anni di vita &€ passata daliB@& r ¢ e nib del XXkecoboialnfierz

cento nel 2015. Nel contempo la percentuale degli adulti in grado di leggere e scri-

vere & aumentata in modo esponenziale, passando gae2l c e npgerocena |l | 6 8 5
to24, Nove persone su dieci vV a n tic#ad,ocsette r ma i L
su dieci hanno ac#®egws una perséna swgdue utiigzat ab i |
Internet’. Grazie alla crescita sostenuta rec¢
ul ti mi decenni , all 6adozione di ptto o gr a mm
nei Paesi a reddito medio) e anche all da
delle persone che vivono in estrema poverta &€ passata gat 4&nto nel 1981 al

10per cento nel 2028 Dopo | 6Asia orientale, anche
riusci re a eliminare quasi compl etamente | 8
decennio (fig. 1). Secondo le stime piu recenti, a meta del 2019 il tasso di poverta
estr ema perrcento,darispori@énte a 6ddioni di personé.

24 Dal | a d e naffabetizzazione: Hanls Rodling, 20 Rctfulness Our World
in Data, 2019, ourworldindata.org

25 UN DESA, 2019 The Sustainable Development Goals Regbsponibile su:
unstats.un.org 38DGindicators global database > report > 2019

26 OMS, 2018, dispoile su: www.who.int >Health topics > Factsheets > Search:
drinking water

27 Banca Mondiale, 2016, data.worldbank.er¢ndividuals using the Internet
(% of population)

28 Banca Mondiale, 2018, data.worldbank.orBeverty headcount ratio at $1.90 a day
(2011 PPP)

29 World Data Lab 2019, worldpoverty.io

232¢



FF 2020

Persone in condizione di estrema poverta (in mio.)
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Entro il 2030, le previsioni indicano
che quasi 9 su 10 delle persone che
vivono in poverta estrema vivranno
nell'Africa subsahariana
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Figura 1:3%umeo di persone che vivono in condizioni di estrema poverta (1SD/giorno),
in milioni

Sfide persistenti
Questa storia di successo ha anche un rovescio: la crescita economica € avvenuta in

|l arga misura a scapito de latb6na foteidieninu- e . La
zione e tra il 1960 e il 2014 le emissioni di £I0i ber at e ogni anno n
sono passate da 9 a®@iardi di tonnellatél. Altre sfide persistenti sono rappresen-

tate dai cambiamenti climatici, dal degrado delle risorse natoralid e | | 6 ambi en
dalla sicurezza alimentare, dal | amizgesti o

zazione galoppante, dalle epidemie, dai conflitti armati e dal mancato rispetto dei
diritti umani. Queste sfide rimettono in causa alcuni progressisiat fronte della
riduzione della poverta.

Nonostante i notevoli progressi real i zzai
persona su dieci vive in condizioni di estrema poverta. Piu della meta & localizzata
nell 6Afric® subsahariana

Secondo leproiezioni della Banca Mondiale, entro il 2030 il 9 cento delle
persone che vivono in condizioni di estr

riana. Questa percentuale si spiega anche con la forte crescita demografica della
regione: seppur in rag@ diminuzion@s, il tasso di natalita resta superiore a 2,1 figli

30 Banca Mondiale, 2018, blogs.worldbank.orgggers> Divyanshi Wadhwa
> LatestPosts> The number of extremely poor people continues to rise irB8hbaran
Africa, while falling rapidly in all other regins

31 Banca Mondiale, 2018, data.worldbank.or§&, emissions (kt)

32 736milioni di persone nel 2015, dicui4t3i | i oni nel |l 6Africa subsah
popolazione di circa fniliardo di persone). Banca Mondiale, 2018, disponibile su:
blogs.worldbank.@ >Bloggers > Christoph Lanker > Latest Posts > Global poverty

in2015:Povcal Net 6s new estimates and i mproved d
33 UN DESA, 2019, population.un.org/wpp/GraphB®emographic Profiles > SuBaharan
Africa
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per
base di qualita (formaziod® s al ute) cont

nomi che all dédinterno di numer osi
lungo termine un tasso di disuguaglianza elevaitecludendo anche la disparité
generei pud avere conseguenze negative sulla crescita ecod@micaL 6 escl usi o

donna, una media diffusa nei Paesi

nua a essere
sahariana ha tuttavieompiuto progressi significativi: il numero dei decessi dovuti

alla malaria si &€ dimezzato negli ultimi 15 atre dal 2000 il numero delle demo-

crazie e raddoppiat®é Quattro delle dieci economie piu dinamiche nel 2017 si
trovavano nel |l&Africa subsaharian

Se le differenze di reddito tra i vari Stati si sono ridotte, le disuguaglianze socioeco-

soci al e, | 6assenza di prospettive,
pregiudicano la stabilita e aggravano le manifestazioni di violenza. Inoltre, coloro

che siperano a malapena la soglia di poverta estrema restano vulnerabili e rischiano
di ricadere al di sotto di tale soglia a seguito di crisi o catastrofi.

Lo scarso rendimento e la scarsa qualita dei servizi di base rappresentano una sfida
importante, sopraitto in un contesto di crescita demografica sostenuta. In taluni
Paesi, soprattutto in Africa, una cattiva gestione degli affari pubblici (soprattutto la
risecil
nei governi e oa crisi del debito, in particolare in caso di aumento dei tassi

corruzione e il sovraindebitament o)

ddéinteresse. Léburbanizzazi

B Aesi in

P

sopr

one incontrol

infrastrutture pubbliche possono esacerbare le disuguaglianze economiche e sociali
esistenti e frenare la @&ta economica sostenibile dei centri urbani.

Lé6innovazione tecnologica,

la digitalizz

senza precedenti, ma presentano anche rischi significativi se mancano le condizioni
adeguate: forme di controllo in contrastn i diritti civili e politici, manipolazione

del |l opinione pubblica, attacchi

ci

stranieri, deindustrializzazione, disoccupazione, aumento delle disuguatflianze

Tra le sfide future continuano a occupareposto di grande rilievo i conflitti armati.

La moltiplicazione degli attori coinvolti, per esempio in Siria, Mali o Yemen, rende
questi conflitti pit complessi da risolvere e ne allunga la durata. Di conseguenza
aumentano le vittime, in gran parte ci¢4imentre un numero crescente di persone &
costretto a fuggire e migrare.

34

35
36

37

39

40
41

Per c¢cformazi onewzisdn entcindkea gea,i

e secondaria nonché le attivita educative alternative, pubbliche e private, che rispondono
ai bisogni educativi di base di persone di ogni eta. Il termine include anche la formazione
professionalee, aMie | | o ter zi ari o, |l 6aiuto dest

OMS, 2018, www.who.int/gho/malaria/epidemic/deaths/en/

Center for Systemic Peadganca dati, «Polity IV», 2013, disponibile su:
www.systemicpeace.orgAnalysis > Polity Project Country Reports
Banca Mondiale, 2018, data.worldbank.orgsBP growth (annual %)
www.weforum.org > Search Phe Inclusive Development Index 2018 Summary and Data

Highlights
www.imf.org >Search > IMF and the Group of Twenty >Z50

July 7 8, 2017 www.weforum.org >Reports > The Global Gender GAP Report 2018

www.weforum.org >Reports > The Global Risk Report 2019

Leader 0s

inato

Summi t

www.un.org/fr > Documents > Conseil de sécurité > Rapports du Secrétaire général

> 2019 > S/2019/373 (franc.)
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In undeconomia globalizzat a, l e sfide &ec
ripercuotersi rapidamente su altre regioni. Analogamente, le conseguenze dei cam-
biamenti climatici o ildegrado delle risorse naturali si percepiscono anche oltre le

frontiere. Tutte queste sfide impongono
1.3 Bilancio del periodo 20172020
1.3.1 Valutazioni indipendenti

| programmi e i progetti della Cl sono valutati da esperti esterni pandenti, sulla

base di obiettivi misurabili predefiniti. Il Consiglio federale informa regolarmente il
Parl amento sull defficacia delle misure,
mento del messaggio.

Le valutazioni vengono condotte secondo iecrit i internaz#menal.i d
verificare |l a pertinenza (la scelta del/l
(gli obiettiwvi sono stati raggiunti ?), |
modo piu efficiente possibile dal puntodi st a d e costi?), I 6i mg

gli effetti attesi e inattesi delle attivita?) e la sostenibilita (i risultati ottenuti perdure-
ranno anche dopo la fine dei finanziamenti svizzeri?).

Ogni anno vengono valutati piu di 100 programmi e progetia Cl. Inoltre, ogni
anno esperti indipendenti esaminano portafogli tematici o questioni istituzionali,
promuovendo | dapprendimento istituzional e

La valutazione non viene effettuata solo a fini di rendiconto, ma anche per adattare

la strategia dellalC, gestire i progetti futuri e pr
nale, per esempio in caso di fallimento o di risultati non soddisfacenti dovuti a fattori
contestuali, programmatici o istituzionali.

Un esempio di riorientamento ¢ il caso del Nicaragoae a causa della crisi politi-

ca, caratterizzata soprattutto dalla violenta repressione delle manifestazioni antigo-
vernative nel 2018, la Svizzera ha sospeso tutti i progetti realizzati in cooperazione
diretta con il Governo e ha adattato altri progeitswdluppo per tenere conto piu
adeguatamente dei conflitti e delle tensioni correnti. In Bolivia € stato necessario
interrompere un progetto che metteva | 6a
ne dei rifiuti e del trattamento delle acque refluechémon teneva sufficientemente

conto degli aspetti pratici per la popolazione e le autorita locali. In Moldova

| i mpegno della Svizzera nella gestione
auspicati ed e stato necessario adeguare di consegupragrdmma 201i8021. ||

nuovo programma non prevede solo la creazione di posti di lavoro, ma anche il
rafforzamento delle competenze piu richieste sul mercato del lavoro locale tra i
potenziali migranti per offrire loro prospettive sul posto.

42 www.oecd.org > DAC Criteria for Evaluating Development Assistance
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1.3.2 Risultati ottenuti

Dal rapporto intermedio e dal rapporto fifdle ul | 6attuazi one del r
cernente la cooperazione internazionale 22020+ (messaggio Cl 2012020) e

emerso che la Cl della Svizzera ha garantito aroitioni di persone un migliore
accessoal | 6acqua potabile e a sistemi di i
novemilioni di persone, in maggioranza donne e ragazze, seguono una formazione

di base o professionale sostenuta dalla Svizzera. Circd@R27Tmprese hanno

beneficiato di un nuovaccesso ai capitali, con conseguente creazione di posti di

lavoro. In 63 citta in Africa, Asia e America latina, circa B#ioni di persone

hanno beneficiato di misure di pianificazione sostenibile dei centri urbani.

In sei Paesi, tra cui il Myanmar @ Colombia, la Cl ha accompagnato i negoziati di
pace. La Svizzera ha fornito aiuto a &#ioni di persone che si trovavano in situa-
zioni di crisi e ha sostenuto Indlioni di persone nella ricostruzione successiva a
catastrofi o conflitti armati. Nelaampo profughi di Azraq, in Giordania, la Svizzera

ha per esempio costruito un impianto idr
bileacirca3® 00 profughi siriani. L dmilomeidiant o ¢
franchi al | 6 annauaipatabile tramiter antocistermet Graziel alla a

Svizzera, nel contesto della crisi dei profughi rohingya in Bangladesh,
120000bambini a rischio di malnutrizione sono stati sottoposti a esame medico, piu
di 10000 dei quali sono stati curati perché affettmodo grave da questa condizio-
ne.

A livello internazionale & considerato buono un tasso di successo compresibtra il

e | pgr&énto. Nel complesso, nel periodo 2QX®BL8 i programmi della Cl evi-

denziano tassi di successo piu elevati rispetto sdaia (fig. 2). | programmi hanno

ottenuto un buon punteggio in termini di pertinenza, efficacia ed efficienza, seppur

con | ievi fluttuazioni tra un periodo e
che ogni anno vengono valutati progetti e pangmi diversi. Anche la sostenibilita

dei programmi & migliorata, pur restando una sfida significativa. Complessivamente

| 80CSE valuta in modo posi #ivo i risultat

43 www.dsc.admin.ch > Risultati ed effetti > Risultati > Rapporti annuali e rapporti sui
risultati > Lista dei rapporti annuali e dei rapporti sui risultati dei messaggi ordinati
secondo ladat d i pubblicazione > Rapporto inte
Cl20172020 / Rapporto finale sullo6attuazio
ne internazionale 2012020 o
www.sececooperation.admin.ch > DocumentatiofRapports > Rappors6 act i vi t ® et

r mec
ne ¢

sur | defficacit® (franc.)
44 FF20162005
4 Esame dell 60CSE relativo alla Svizzera svol:

www.oecd.org/fr 3Pays > Suisse > Examens pays Suisse > 5.4.2019 Examens
del 6OCDE sur | a c oo pp@neatBuisser0l9pour | e d®velo
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Tasso di successo dei progetti della DSC

Tasso di successo (complessivo)
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Il Messaggio corrente (2016 -2018)*
Messaggio precedente (2012 - 2015)*

* Le valutazioni si riferiscono sempre all‘anno precedente.
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I Messaggio corrente (2016-2018)*
B Messaggio precedente (2012—-2015)*

Figura 2: tasso di successo, pertinenza, efficacia, efficiengastenibilita dei programmi e dei
progetti della Direzione dello sviluppo e della cooperazione (DSC) e della Segreteria di Stato

del |l 6economia (SECO), in base a metodol ogie di
attual mente all desame.

1.3.3 Insegnament i tratti dall 6esperien
La CI accorda grande importanza all bapp

imparare dai risultati insoddisfacenti dei propri programmi e migliorarsi. Molti

fattori sfuggono al controllo diretto della CI: la sicurezza conflitti, la volonta
politica nei Paesi e | dapertura nei conf
zioni o altre dinamiche proprie del contesto. Benché sia impossibile eliminare com-
pletamente tali rischi, la Cl trae la sua forza dalla capatitridurli al minimo

nonché di adattare i programmi di conseguenza.

Nel confronto internazionale, la Cl € presente in un numero elevato di Paesi e questa
diffusione aumenta il rischio di dispersione degli sforzi sostenuti e di riduzione
del | 6efdfeil d deifd i€i enza. Di conseguenza, i
geograficamente la cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE (n.3.5.2).

In occasione del dibattito sul messaggio Cl 2@D20 il Parlamento ha deciso una
correlazione strategicaldd a C| e della politica migrat
segnatamente sulle cause dei conflitti e delle migrazioni. In tale contesto & promossa
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l a conclusione di accordi e par tLedmartiuvat i
zione di questo approcciea consentito di consolidare il ruolo di coordinamento
svolto dalla struttura di cooperazione interdipartimentale in materia di migrazione

internazionale (I MZ). Lébesperienza ha di
sto approccio richiede unacerta® si bi | i t" nel |l éutilizzo di
dei Paesi prioritari (n. 4.1.2).

L6i mportanza di dare una risposta alle s

confermata. Queste sfide sono spesso fonte di conflitti e di poverta e possamo arri

re a compromettere i successi finora ottenuti. La mitigazione dei cambiamenti clima-
tici e | 6adattamento ai l oro effetti SVo
scente nella CI.

Le analisi raccomandano di esplorare le possibilita offerte dalltalizgazione, sia

nell daiuto umanitario sia nella cooperazi
l e possibilit?” of ferte dall eTedhdGoo#fle t ec n (
nonché nuovi strumenti finanziari.

Un altro ruolo sempre pit imporite svolto dalla Svizzera é legato alla sua capacita

in qualita di mediatrice di conoscendzm@wledge brokér di mobilitare le risorse
fiscali nazionali dei Paesi in sviluppo e le risorse del settore privato a favore di uno
sviluppo sostenibile. A talrfe la Cl deve essere in grado di assumersi dei rischi e di
valutare lo sviluppo di nuovi strumenti finanziari (in linea con il punto n. 5 della
mozione 18.4129 Schneid8chneiter del 28ovembre 2018 «Per una riforma della
cooperazione allo sviluppé8). Lo sviluppo di soluzioni intersettoriali innovative,
che prevedano nuove forme di collaborazione, finanziamento e ripartizione dei

rischi, essenziale per promuovere | 6att
Per il periodo 20212024 la ClI riferira sui suoi risultathediante rapporti annuali e

in un rapporto finale sull dattuazione del
1.4 Altre soluzioni allo studio

| metodi utilizzati dalla Cl sono sempre stati materia di dibattito. Uno dei temi
regolarmente discussi riguarda il ruolo svolto, rispemente, dallo Stato, dal

settore privato e dalla societa civile. Gli attori del settore privato sono essenziali per

lo sviluppo economico e la creazione di posti di lavoro. In molti Paesi in sviluppo,

gli investimenti esteri diretti e le rimesse deignainti che lavorano in altri Stati
superano di gran lunga i fondi del | 6APS.
le: da un lato, & chiamata a instaurare il dialogo con le istituzioni statali dei Paesi in
sviluppo, a migliorare le condizioni quadro, talslire norme, a intervenite dove il

mercato non arriva, a sfruttare la leva statale per promuovere gli sforzi privati in

al cuni settori e a integrare | 6i mpegno ¢
fragili e che ricevono meno attenzione medat)c . Dall édal tr o, I a (
i mportante per promuovere | 6inclusione s

46 FF20167257 7263
47 https://www.eda.admin.ch/tech4goitd
48 www.parlamento.ch > 18.4129 (adottata dal Consiglio nazionaleni22o 2019)
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le pari opportunita per tutte le persone che abitano nei Paesi in sviluppo. La riduzio-
ne della poverta e lo sviluppo sostenibile réctano il coinvolgimento di tutti gli

attori: lo Stato, il settore privato e la societa civile. Il ruolo di ciascuno di essi varia
da Paese a Paese e in funzione del momento. Nel lungo periodo la Cl punta a creare
un mondo dove essa stessa non sia piu sagas

2 Procedura di consultazione
2.1 Testo sottoposto a consultazione
Per dare il via a un ampio dibattito put

(n.3.5.1) e garantire al disegno definitivo un ampio sostegno, il DFAE e il DEFR
hanno indetto, per lparima volta, una procedura di consultazione sulk® €he si e
svolta dal 2maggio al 23agosta2019.

Il testo inviato in consultazioA@proponeva cinque crediti quadro per un importo
totale di 11,37miliardi di franchi, corrispondenti a una quota di APS8i@ circa lo
0,45per cento del RNL secondo le stime del primo semestre del 2019. Le persone e
le organizzazioni che hanno preso parte alla procedura sono state invitate a prendere
posizione su tre domande riguardanti 1) gli obiettivi, 2) i nuovi focBsle focaliz-
zazione geografica, tenendo conto delle esigenze delle popolazioni nei Paesi in
sviluppo, degli interessi della Svizzera e dei vantaggi comparati della sua CI.

2.2 Riassunto dei risultati della procedura
di consultazione

Nel quadro della consazione sono stati presentati 249 pareri: 24 Cantoni, 8 partiti
politici rappresentat.i nell 6Assembl ea f e
zazioni di altro tipo (50 delle quali hanno ricevuto un contributo o un mandato dalla

ClI nel periodo 201i72018) e 27 persone. In generale, il testo proposto & stato accol-

t o favorevol ment e, con ri serva di chiar
numero di pareri presentati, le modifiche richieste sono molto varie e talvolta con-
traddittorie. La vasta partecigane testimonia del grande interesse per la Cl e ha
contribuito a integrare meglio la politica estera nel dibattito sulla politica interna.

Nella maggior parte dei casi le prese di posizione hanno affrontato le tre domande
summenzionate (n. 2.1). Per ldmpa domanda (obiettivi), solo nelper cento dei

casi i parer.i espressi Si pemcentordg pared a gl i
approva gli obiettivi con o senza modifiche. | cambiamenti desiderati sono diversi e
riguardano in particolare la ridione della poverta, la creazione di posti di lavoro

dignitosi, la salute, la formazione, il rafforzamento della societa civile, la parita di
genere e | 6Agenda 20 3 (Qpercento dei cassnormé stath7 OS¢

49 si T trattato di una proced8aapovedo2dellansul t az|
legge del 18 marzo 2005 sulla consultazione {R&B06).

50 www.admin.ch > Diritto federale > Procedure di consultazione > Procedure di consulta-
zione concluse > 2019 > DFAE > ClI
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espressa uno o pdadomana(nuovPfecus), $olm ngs@ecentordei

casi i pareri s ono c pendemtcadeiiparesi e a favoredes pr o
nuovi focus con o senza modifiche. | cambiamenti auspicati sono molto vari e ri-
guardano soprattutto finanziamenti plgmentari per la mitigazione dei cambia-

ment i climati ci e | dadattamento ai l oro
politica migratoria, il ruolo della societa civile per lo Stato di diritto e la richiesta di
precisazioni sulla collaboraziercon il settore privato. Nel Jpér cento dei casi non

" stata espressa undopinione. Per quanto
geografica), le divergenze sono risultate piu marcate. ppes5cento dei pareri

approva la focalizzazione geograficon o senza modifiche. | cambiamenti deside-

rati riguardano in particolare il mantenimento di programmi di buongoverno in
America latina e la selezione di Paesi prioritari specifici. Ip@2cento dei parteci-

panti i quasi esclusivamente organizzazionpersone singolé si oppone alla
focalizzazione proposta. Nel3er cent o dei casi non =~ staeg

Altri temi ricorrenti sono stati il tasso di APS, i criteri per la scelta degli interventi
della ClI, la coerenza delle politiche per ldlgpo sostenibile e la collaborazione
con | e ONG. Sul pdrceatodeeparaphnti beAlede und rigiuk
zione, mentre il 5p e r cento un aumento (citando,
Parlamento di arrivare a una quota di APS pari @Jbper cento del RNL). Per
quanto riguarda i criteri per la scelta degli interventi della Cl, ipd5cento dei

pareri sostiene la proposta con o senza modifiche. | cambiamenti desiderati riguar-
dano soprattutto una definizione piu precisa dei trercetéa specificazione che si
tratta di interessi a lungo termine della Svizzera. Per quanto riguarda la coerenza
delle politiche per lo sviluppo sostenibile, il @2r cento chiede cambiamenti (nello
specifico di rilevare gli effetti negativi di altre ftidhe settoriali della Svizzera sui
Paesi in sviluppo e di precisare in che modo saranno risolte le contraddizioni tra gli

obiettiwvi politici alla luce dell 6Agenda
alla collaborazione con le ONG, il bér cento (gncipalmente ONG) chiede di
sottolineare meglio | 6i mportanza dell e Ol
| e, m e pert cendo chiedleldi rivedere la cooperazione con le medesime (nello
speci fico di precisare i tiediridurreegliimppter | 6 a
stanziati).

Undanal i si dettagliata dei risultati, sc

partiti politici, associazioni mantello e altre cerchie interessate), € disponibile nel
rapporto sui risultati della consulianedl.

2.3 Valutazione dei risultati della procedura
di consultazione

Il disegno é stato adattato per tener conto dei risultati della consultazione. Gli obiet-

tivi (n. 3.4) e i focus (n. 3.5.3 e 3.5.4) sono stati precisati, anche per chiarire alcuni
malintesi (p. es. la riduzione della povertad e lo sviluppo sostenibile rimangono la
ragione dododessere della CI; | a ClI mira a

51 www.admin.ch > Diritto federale > Procedure di consultazione > Procedooaslilta-
zione concluse > 2019 > DFAE > CI > Risultato
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luppo e non a offrire sostegno alle imprese svizzere; i posti di lavoro creati devono
essere digitosi). Le risorse della Cl destinate alla mitigazione dei cambiamenti
climatici e al |l 6adai3) sanostatd portate & 400 niliorodi e f f et
franchi all éanno (invece dei 350 mio./ an
del 2021 (per il periodo 201172020 erano previsti 300 mifr.).

Alla luce dei commenti relativi alla focalizzazione geografica proposta, il DFAE ha
riesaminato il ritiro da alcuni Paesi prioritari che sono tra i meno avanzati del mon-

dob2. La scelta delle quattroegioni prioritarie della cooperazione bilaterale allo
sviluppo del DFAE é stata confermata, visto che i Cantoni e i partiti politici sono
déaccordo sul principio della focalizzaz
di alcuni Paesi prioritari). Paeandare incontro alle richieste di mantenere una pre-
senza in determinati Paesi meno avanzat
scelta dell dorientamento strategico del
come Paese prioritario della D$@bella 1).

Nonostante molti pareri richiedano un aumento del tasso di APS, gli importi dei
crediti quadro non sono stati aumentati |
Confederazione. E stata precisata la modalita per garantire la coeréezaotie-

che per lo sviluppo sostenibile (n. 3.2). La collaborazione con le ONG svizzere era

gi" stata esaminata e illustrata nel det
DSC del 2uglio 20193,

3 Contenuto dei decreti finanziari

3.1 Proposta del Corsiglio federale

Il nostro Collegio propone di accordare
importo totale di 11,2&iliardi di franchi per il periodo 2022024 in favore del
prosegui mento della CI. I n seguiegger- a una
mente inferiore a quello indicato durante la procedura di consultazione
(11,37mia.f r . ) . Nel febbraio 2011 il Par |l amen

Svizzera allo 0,per cento del RNL entro il 2015. Sulla base delle stime disponibili,

nel peri@lo 20212024 | 6 APS dell a SvipaeertodelREL att e
(n.5.1.1). In seguito alle ultime previsioni del RNL, questa percentuale e di poco
superiore a quella indicata durante la procedura di consultazione (0.45%).

Nel quadro del presemt messaggi o, per Cl sbdbintendor
umanitario, della cooperazione allo sviluppo e della promozione della pace e della
sicurezza umana utilizzati dal DFAE e dal DEFR.

52 www.unctad.org SThemes > Special focus areas > Least Developed Countries
> List of LCDs(stato ottobre 2019)
53 www.dfae.admin.ch/dsc > Partenariati e commesse > ONG
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3.2 Rapporto con il programma di legislatura
del Consiglio federale

La Strategia C1 2022 024 ri sponde all dobiettivo 11
2019 20234, Gli obiettivi (n. 3.4) e gli strumenti (n. 4.1) della CI contribuiscono

alla realizzazione delle quattro priorita tematiche della Strategia di politica estera
della Srizzera 20202023 e della Strategia di politica economica esterna. Anche

guestoéultima contribuisce allo svil ppo |
la loro integrazione nell 6economia ondi ¢
Con i sSuoi 17 OSS e inoltpaelimihaoedam)\rerm con
estrema entro il 2030, | 6Agenda 2030 gui
per uno sviluppo sostenibile 202W3G5s pi egher ™ | dattuazi one
da parte della Svizzera, ma non descrivera in dettaglio lagoktm del presente
mesaggi o. La ClI sostiene i Paesi in svil
2030.

La CI contribuisce alla coerenza dell 6daz
todel |l e sue diverse politi chesetoralidelmar i al i

Confederazione possono avere un impatto notevole sui Paesi in sviluppo; & quindi
importante attenuare i conflitti tra gli obiettivi e, ove possibile, garantire la coerenza

delle varie politiche: nel settore economico, finanziario, fes@mbientale, migrato-

rio, sanitario o della sicurezza alimentare. Il nostro Collegio si adopera per assicura-

re la coerenza delle proprie decisioni. Le tre unita incaricate di attuare la422)(n.
contribuiscono att i vameraziore delé polificheofede-s s i r
rali. Sulla base delle summenzionate strategie del Consiglio federale, le tre unita
idertificano le incoerenze e partecipano alla ricerca di soluzioni equilibrate in ca-

sodi obiettivi confliggenti, al fine di proporre al nhostConsiglio progetti piu coe-

renti . Anche | 6Agenda 2030 per uno svil
riferimento.
3.3 Interventi parlamentari

Proponiamo di togliere dal ruolo i seguenti interventi parlamentari:

il postulato 18.4301 Weibel «Cooperaziongernazionale. Approcci fondati su basi
scientifiche e studi di efficacia» del titembre 201 incarica il Consiglio federa-

le di esaminare e illustrare in che modo approcci fondati su basi scientifiche e studi

di efficacia possano essere sfruttati in mea sistematica ai fini della pianificazione
strategica e della definizione delle prioritd per i progetti nonché della formazione e

della formazione continua interne. Nel periodo 2@R24 la ricerca scientifica
finalizzata a val uza@r(re 3.9.4) iLenpratd incaricakea r ”
del | 6attuazione (n. 4.2) specificheranno
che modo intendono sfruttare piu sistematicamente nei loro programmi le analisi

54 FF20201565

55 www.are.adminle > Sviluppo sostenibile > Politica e strategia > Strategia per uno
sviluppo sostenibile

56 www.parlamento.ch > 18.4301
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f

ondate su basi sci endté’f i ¢tbef kerltea

interna sara ampligi@

3.4 Obiettivi della Cl 2021i 2024

L

a riduzione della povert”™ e |l o svi

vail ut ¢

l uppo

ClI (fig. 3). La presente strategia si basa sul mandato costituzionale e sulle quattr

le

ggi federali pertinenti (n. 6.1). Gli obiettivi della Cl sono definiti agli artibodi 7

dellalegge Ca®r U, a | | 26dalla leggefederale del 30 settembre 20%6lla

o@lao d

cooperazione con gli Stati del 8 &rEwdr
della legge federale del 19 dicembre 28084 misure di promozione civile della
pace e di rafforzamento dei diritti

Articolo 5 legge CaSAU

1La cooperazione allo sviluppo appoggia gli sforzi Beiesi in sviluppo pe
migliorare le condizioni di vita delle loro popolazioni. Essa deve contribuife

del | ¢

a

permettere a questi Paesi di accrescere il loro sviluppo con le proprie folze. A

l ungo termine essa persegue uaonitadeig
popoli.

2 Essa sostiene prioritariamente i Paesi in sviluppo, le regioni e i gruppi di popo-

lazione piu poveri. Essa promuove in particolare:
a) lo sviluppo rurale;

b) il miglioramento delle condizioni alimentari, segnatamente mediante la|pro-

duzione agricola per | dautoapprovyvli
c)l 6artigianato e |l a piccola indus|t
d) la creazione di posti di lavoro;
e il consegui mento e il mant eni men|t
Articolo 7 legge CaSAU
Ldai ut o u meontiibtire, medaantelndsure preventive e di soccorsp,

Il i or e
gi onai
ria |
o del

a

preservare la vita umana in pericolo e ad alleviare le sofferenze; esso é dgstinato

in particolare alle popolazioni Vi
armato.

Articolo 2 legge Est

57

58

59
60

www. df ae. admin.ch/dsc > Risultati ed
> Valutazioni > Vari tipi di valutazione >Valua zi oni doéi mpatt o
Numerosi abstract di studi controllati randomizzegh(lomised controlled triajsun

tti me

effett]

met odo c¢he s tunidténgentdsd unmmpppd cordronthridolo con un gruppo

di controllo scelto in modo casuale) sono disponiblili al lieguente: www.3ieimpact.org
> Evidence hub

RS974.1

RS193.9
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Lacooperazione con gli Stati dell 0
ayla promozione e il rafforzament o
nonch® | 6attuazione e il consol

mente diistituzion politiche stabili;

principi del |l 6economia di mer c al
sviluppo culturale, | 6aument o d-dg
di vita della popolazione e contribuisca nel contempo alla protez
del |l 6ambiente e all dutilizzazion

Articolo 2 legge Sicurezza umana
Con le misure previste dalla presente legge, la Confederazione intende:

a) contribuire a prevenire, mitigare o risolvere conflitti armati, in particol
mediante la promozione della fiducia reciproca, la mediazione e le attiv
consolidamento della pace al termine delle ostilita, nonché mediante |z
mozione del diritto umanitario fernazionale;

by contribuire a rafforzare i dirit
tici, economici, sociali e culturali di persone o gruppi di persone;

€) promuovere i processi democratici.

Eur opa

del |l o
dament

b) la promozione di uno sviluppo economico e sociale sostenibile, fondato sui

o, c he
i redd
jone

e razi

hre
ta di
\ pro-

ti del

Allo scopo di attuare questo mandato giurididonastro Collegio fissa obiettivi
specifici per la strategia Cl. Per il periodo 202024 definisce i quattro obiettivi

seguenti:

/J‘ A) Contribuire alla crescita economica sostenibile e alla creazione
ul]l]["] di mercati e posti di lavoro dignitosi (sviluppo @omico)

Sz B) Lottare contro i cambiamenti climatici e i loro effetti e gestire le ris
@ naturali in modo sostenibile (ambiente)

C) Salvare vite umane, fornire servizi di base di quélitéllo specifico
{:‘fﬁl} formazione e sanitae contribuire a ridug le cause della migrazione
irregolare e dello sfollamento forzato (sviluppo umano)

: D)Promuovere | a pace, | o Stato
_ (pacee buongoverno)
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Sy 4l

Riduzione della
poverta e sviluppo
sostenibile

5%

)

Figura 3: quattro obiettivi

Questi quattro obiettivi hanno pari impamtza, si completano a vicenda e contribui-

scono alla riduzione della poverta e allo sviluppo sostenibile (fig. 3). Attraverso gli
obiettivi prefissati la Svizzera sostiene i Paesi in sviluppo nella loro attuazione
del | 86Agenda 2030. deibaglib i setigobitttivi e thdica Qualu st r a

degl i OSS dell 8Agenda 2030 contribuiscon
muovere | duguaglianza di genere e il buor
3.5 Adeguamenti rispetto al periodo 20172020

Sulla base @l bilancio del periodo precedente {n3), la Cl prevede i seguenti
adeguamenti.

351 Criteri per | dorientamento st

Sono stati definiti tre criteri per | dor |
questi tre criteri consente di attizzare i risultati raggiunti e di soddisfare al meglio
le diverse aspettative (fig. 4 e all. 3).
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Bisogni delle Interessi
popolazioni svizzeri

Strategia CI
2021-2024

Valore aggiunto
della cooperazione
internazionale
svizzera

Figurad:cri t eri per | 6o0orientamento strategico del |

1) I bisogni delle popolazioni

Ldanalisi dei bisogni del énecomoipmaitiala-i oni
re, del livello di poverta, della capacita dei Paesi di mobilitare proprie risorse e delle
sfide in materia di sviluppo sostenibile, per esempio in relazione alla creazione di
posti di lavoro dignitosi, alla gestione sostenibileelellr i sor se natur al i
servizi di base di qualita, al buongoverno o al rispetto dei diritti umani.

2) Gli interessi della Svizzera

Gli interessi della Svizzera sono identificati sul lungo periodo: un ordine internazio-
nale giusto e pacifico sastuto da un forte multilateralismo, un quadro economico
stabile e favorevole agli investimenti, la riduzione delle cause della migrazione
irregolare e dello sfollamento forzato e uno sviluppo sostenibile a livello mondiale.

3) Il valore aggiunto della CI

Il valore aggiunto della Cl svizzera nel confronto internazionale si basa sul suo
approccio, sulle sue competenze e sul suo kinow tematico, per esempio la
tradizione umanitaria e dei buoni uffici, il federalismo, la Ginevra internazionale, gli
ecosistemmontani, il settore privato innovativo o il sistema educativo (compresa la
formazione professionale). La CI tiene conto anche della volonta di un Paese di
collaborare con la Svizzera e della sua apertura alle riforme.
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3.5.2 Focalizzazione geografica

Il DFAE focalizzera la sua cooperazione bilaterale allo sviluppo (n. 4.1.2) su quattro

regioni prioritarie: 1) Nord Africa e Medio Orieffife 2)Africa subsahariana,

3) Asia centrale, Asia meridionale e SHbst asi ati co @(figdp). Eur op e
Il termine «©operazione bilaterale allo sviluppo» si riferisce alle attivita realizzate

dalla Svizzera in un Paese specifico che si basano generalmente su un accordo
quadro di cooperazione siglato tra il Governo svizzero e il Governo del Paese part-

ner. La focalizzazme su quattro regioni prioritari e
e | 6efficienza dell dintervento, garant en:
cogliere le opportunita e gestire le sfide, per esempio quelle legate alla politica
migratoria svizera.

Euro ’
dell' st B
Nord Africa e
Medio Oriente

Africa
subsahariana

Figura 5: nuove regioni prioritarie della cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE

Nel corso del periodo 2022024 il DFAE prevede di trasferire le risorse della sua
cooperazione bilaterale allo sviluppo utilizzate in America latina/sia orientale
verso | e quattro regioni prioritarie, i n
Africa e il Medio Oriente, conformemente ai criteri che definiscono il suo impegno

(all. 3). Inoltre, entro il 2024 verra operata una riduzione desiRa®ritari della
cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE dagli attuali 46 a 35. Almeno il

90 per cento degli impegni geografici della cooperazione bilaterale allo sviluppo del

DFAE sar”™ attuato all déinter nadatmato aPaesi

intervent. ad hoc in altri Paesi all 6int e

61 Nell 6ambito di questa strategia, |l a regione
ancheil cosiddetto Vicino Oriente.

62 Gli Stati membri dell dUni one gone Ibspcormo ( UE) n-
contributo svizzero ad alcuni St at i me mbr i l

(FF20185617) e non puo essere contabilizzato come APS.
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Léaiuto umanitari o, | a promozi one del | a
saranno focalizzati sulle quattro regioni prioritarie, pur conservarildmilmandato
universale.

1 DFAE e il DEFR | avoreranno a stretto
gueste aree il DEFR manterra il suo impegno in un numero limitato di Paesi priorita-
ri e proseguira le sue attivita in alcuni Paesi emergentid 6 Amer i ca | ati n.

Svizzera ha interessi legati alla sua politica economica esterna.

3.5.3 Focus tematici

La ClI pone | 6accento su quattro temi (oc
zione e Stato di diritt o) onedbeecriteritillusraa | me nt ¢
toi nella figura 4. Ci, consente di non d
della sua azione.

Occupazione

Léoccupazione =~ un fattore chiave per 1|6
Nei Paesi in sviluppo la Svizzesostiene il rafforzamento delle condizioni quadro e

l e soluzioni innovative per |l o sviluppo

un gran numero di posti di lavoro. Ispirandosi al sistema svizzero di formazione
professionale fondato sullo svilpp delle competenze, la Cl si impegna a favore di

una formazione che risponda meglio alle esigenze del mercato del lavoro. La ClI
metter” maggiormente | daccento sui gi ovar
lavoro dignitosi e sosterra lo sviluppodit art up. Si auspica ino
strumenti di finanziamento innovativi per mobilitare investimenti pubkpideati in

imprese promettenti.

Cambiamenti climatici

100milioni di persone rischiano di ripiombare in una condizione di estrevartao

entro il 2030 a causa degli effetti dei cambiamenti climatici, mentreviléi di

persone potrebbero diventare migranti climatici entro il 2058el contempo i

Paesi in sviluppo producono una quota crescente delle emissioni di gas a effetto
serra I n Svizzera | 6aumento della temperat.
mondialé4. Nel suo rapporto del 10 maggio 2638ul finanziamento internazionale

per il clima, il nostro Consiglio stima che per il periodo 24020 il giusto contri-

buto svizer o all d6attuazione della Convenzi on
9 maggio 199%s u i cambi ament.i cl i mat i dicembre del | 6 /
201%7 s u | clima debba e$680mid i nel | ABMDdilndea nd
forma di fondi pubblici e pvati.

63 Banca Mondiale 2018, disponibile su: www.worldbank.okgws > Press releases
> Climate Chang Could Force Over 140 Million to Migrate Within Countries by 2050:
World Bank Report

64 www.meteosvizzera.admin.ch > Clima > | cambiamenti climatici in Svizzera

65 www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48211.pdf (franc. e ted.)

66 RS0.814.01

67 RS0.814.012
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Le risorse della Cl in questo ambito dovrebbero passare progressivamente da

300milioni (20142 020) a circa 400 milioni di frar
2024, corrispondenti a circalib per cento delle risorse complessive della Cl. Ques

fondi saranno utilizzati per |l a mitigazi
ai |l oro effetti, sempre nell éambito del !

lo sviluppo sostenibile. Per rafforzare il coinvolgimento del settore privadoaae

di investimenti rispettosi del clima nei Paesi in sviluppo, la Svizzera promuovera
partenariati, anche multilaterali, finalizzati alla mobilitazione di fondi privati. Oltre
ai programmi specifici sui cambiamenti climatici, questi aspetti vengona ipres
considerazione nella maggior parte dei programmi della CI.

Migrazione

Nell darco dei prossi mi anni Il e pressioni
cause e quindi ridurre la migrazione irregolare e lo sfollamento forzato restano una
sfida momliale. Nel contempo, la migrazione regolareonforme alle leggi naziona-

li i continua a svolgere un ruolo importante nello sviluppo degli Stati e nella ridu-
zione della poverta, per esempio attraverso il trasferimento di conoscenze e di capi-

tali privati (remittancep o lo sviluppo del commercio. Non € tuttavia possibile
escludere dalla migrazione regolare fattori negativi quali la fuga di cerledlin(

drain) e i costi in termini déintegrazione
Svizzera ridurred migrazione irregolare e lo sfollamento forzato nonché migliorare

la protezione di migranti, profughi e rifugiati. Una migliore gestione delle migrazio-

ni nelle regioni di origine e di transito ha un impatto positivo sulla Svizzera e favori-

sce lo sviluppaeconomico e sociale in queste regioni.

Il nostro Collegio intende pertanto rafforzare il legame strategico tra la Cl e la
politica migratoria. A tal fine, punta a estendere questa correlazione, inclusa in due
dei quattro decreti federali del messaggic2@17 2020, a tutti gli strumenti della

Cl. A breve termine la ClI contribuisce a ridurre le cause degli sfollamenti forzati, a
migliorare le condizioni di vita degli sfollati e a proteggere i profughi nei Paesi di
prima accoglienza. A medio termine miraraare prospettive sul posto per offrire
alternative alla migrazione irregolare e a trovare le migliori soluzioni possibili per

|l i ntegrazione dei mi granti e degl:i sfol
periodo la ClI lavora sulle cause profonadia migrazione irregolare, quali la pover-
t ", | 6accesso ai servi zi di base, - i con'f

biente, nello specifico le conseguenze dei cambiamenti climatici. Tuttavia, le ragioni
della migrazione e le decisioni individuaimangono influenzate da molti altri
fattori e scelte politiche che esulano dal campo di intervento della Cl. La governance
in materia di migrazione a tutti i livelli resta pertanto un fattore chiave.

Il legame strategico tra la Cl e la politica migréorafforza gli strumenti della
politica migratoria, quali i partenariati o i dialoghi in materia di migrazione. Sarebbe
tuttavia esagerato interpretare questa correlazione come una condizione assoluta e

porre termine, per esenRpesedn cuilapdlitidamype gno
toria svizzera si scontrerebbe con dell e
anche grandi donatori come | 6Unione =euro

zionalita rigorosa produce gli effetti auspicati. Inn luogo, le minacce hanno
spesso un effetto controproducente e finiscono per bloccare la situazione, dato che
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possono essere percepite come undingeren:

secondo luogo, la condizionalita potrebbe esporre la Sviazecmseguenze politi-
che negative. In terzo luogo, i destinatari della Cl sono le popolazioni colpite da

poverta e crisi, e raramente queste ultime rappresentano una leva con cui fare pres-

sione sui governi autoritari allo scopo di applicare una simile izmmdlita. La
riammissione dei propri cittadini € infine un obbligo di diritto internazionale. Se il

rispetto di tale obbligo viene ricompens

ma dbéincenti vi perverso che ighiigenazioa di
nali e di indebolire gli impegni internazionali.

Il legame strategico tra la Cl e la politica migratoria viene attuato su tre livelli.

1) Livello politico: la migrazione viene discussa in occasione delle consultazioni
politiche. Il Consiglo federale si adopera per concludere accordi e partenariati in
materia di migrazione. Nei negoziati su nuovi accordi quadro per la Cl con i suoi
Paesi prioritari, il Consiglio federale si adopera per far adottare una cRéududa
consenta di trattare iema della migrazione nella sua cooperazione e nei suoi dialo-
ghi politici.

2) Livello geografico: il Consiglio federale integra la politica migratoria nelle sue
varie strategie di politica estera. La DSC e la Divisione Sicurezza umana (DSU) del
DFAE, nonclé la SECO, in seno al DEFR, tengono sistematicamente conto del tema
della migrazione nei loro programmi di cooperazione, in coordinamento con la
struttura IMZ. Nelle quattro regioni prioritarie del DFAE € inoltre prevista una
flessibilita finanziaria cheansenta di sfruttare in modo piu efficace le opportunita
legate alla politica migratoria, anche al di fuori dei Paesi prioritari. Durante il perio-
do 20212024, 60milioni di franchi saranno riservati a progetti di sviluppo in Paesi

i dent i fi c atlastrutdudai IMZ Fak amparto si aggiunge ai programmi

e

dedicati alla migrazione nell 6ambito dei

Paesi prioritari e nel Programma globale Migrazione e sviluppo della DSC (n. 4.1.2).
3) Livello tematico: i prognami della ClI tengono conto della migrazione e dello

sfoll amento forzato, i n par esiimpednandosi n el

a favore del rispetto dei diritti umani e del diritto internazionale umanitario), della
protezione ee ddedil dmingregmtaizi mel les.cdmer o
battendo la violenza contro le donne e le ragazze) e delle prospettive economiche,
politiche e sociali (pes. sostenendo la partecipazione nei processi politici, miglio-
rando I 6i st r uzéndonfermadoni profassianali o osbstemendo

|l i ntegrazione nel mer cato del |l avor o

Stato di diritto

La forte tradizione democratica € uno dei segni distintivi della Svizzera, Paese
dinamico e prospero. Le competenze svizzere a riguardo sono Gedeas molto
richieste in tutto il mondo. Lo Stato

68  La clausola standard & formulata come segue: «Nel rispetto dei propri obblighi interna-
zionali in materia, le Parti convengono di integrare la questione della migrazione nella lo-
ro cooperazione. Esse si impegnano a mantenere un dialogo apestiiivo sul tema
della migrazione per affrontare le sfide e le opportunita per entrambi i Paesi e a tenere
adeguatamente conto di questa dimensione nei programenpeogetti realizzati».
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sione delle donne e delle persone svantaggiate sono premesse essenziali per offrire
prospettive a lungo termine alle popolazioni. La Svizzera si adqeereafforzare

| 6assunzione di responsabilit?” da parte
ostacoli allo sviluppo, come la corruzione, il clientelismo e il malgovernes(pos
tenendo | 6equilibrio dei p oidne deligoverno). me c c

Quando la collaborazione con le autorita centrali non offre prospettive di riforma a

lungo termine pud essere giustificato un abbandono della cooperazione bilaterale

allo sviluppo. In questi casi, la collaborazione con i governi regiangcali, a

favore del decentramento, della democratizzazione e della responsabilizzazione dei
servizi vicini alla popolazione, o anche con controparti non governative puo offrire,

nel medi o periodo, undalter natieiallaasuaa quel
solida tradizione associativa, la Svizzera rafforza la societa civile nei Paesi in svi-

luppo affinché possa svolgere il suo importante ruol@diiocacy di controllo

del I 6attivit”™ dello Stato e di responsabi

354 Altri focus

L dmipegno con il settore privato

Il settore privato svolge un ruolo chiave ai fini della creazione di posti di lavoro e

dello sviluppo sostenibile ed e il motore economico che consente spesso di uscire
dalla poverta. La sua forza innovativa, le sue conoscgpegalizzate, i suoi canali

di di stribuzione, |l e sue opportunit”™ doi
della formazione professionale rendono il settore privato un attore essenziale per la
realizzazione della Cl. La Svizzera intende diversifiearafforzare la collaborazio-

ne con questo settore, quindi anche con le imprese sociali e gli investitori di impatto.

Per sostenere il settore privato a livello locale, il DFAE e il DEFR valuteranno la
possibilita di sviluppare nuovi strumenti finanziariatre forme di cooperazione
innovative per il coinvolgimento del settore privato, anche nei contesti piu difficili,
tenendo conto delle competenze, delle complementarita e delle sinergie descritte al
numero 4.2. La CI si propone, per esempio, di raffortate Fondo dodéi nves
svizzero per i mercati emergen®wiss Investment Fund for Emerging Markets

SIFEM), che concede capitali ad aziende di Paesi a reddito {basém per creare

impieghi dignitosi e mitigare i cambiamenti climatici, tramite il comfento di

capitale supplementare o la possibilita di utilizzare finanziamenti a tassi agevolati o
fondi di garanzi a. La CI accorder”™ wunobdat
e di non distorsione dei mercati. Queste analisi prevedono il coimaigp del
Dipartimento federale delle finanze (DFF).

Il potenziale della digitalizzazione

Le nuove tecnologie offrono numerose opportunita: i pagamenti tramite cellulare e
altre innovazioni nel s et t o bleckchainpeain zi ar i
servizi finanziari, i dati satellitari o provenienti dai droni per le assicurazioni contro i

danni ai raccolti, la produzione di energia tramite tecnologie solari nei contesti

umani tari, |l 6intelligenza arti foiacicalssope
all é6informazione per rendere pi% traspar
r~ |l daccento su Qqueste nuove tecnologie,
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rate da altri uffici federali e dalla comunita scientifif@&ch4Goodaggruppa pr
esempio iniziative che sfruttano le innovazioni tecnologiche per migliorare i servizi
pubblici e la vita delle persone piu svantaggiate, un approccio intrinsecamente
svizzero. In collaborazione con il settore privato, la Svizzera si impegnera nella
nuova piattaformaGovTechdella Banca Mondiale a favore di una migliore gestione
delle finanze pubbliche. Oltre a quelle tecnologiche, la Cl integra anche altre inno-
vazioni, come quelle imprenditoriali, finanziarie, sociali e organizzative, per affron-
tare le fide future.

L6i mpegno multilaterale

La Svizzera si impegna a favore del multilateralismo, garante di un ordine interna-
zionale basato sul diritto e non su rapporti di forza. Si adopera inoltre per garantire
una gestione piu efficace ed efficiente deligamizzazioni multilaterali. La Svizzera

attribuir”™ unoéi mportanza centrale anche

re le regole e le norme internazionali nonché a migliorare il coordinamento tra le
organizzazioni al fine di ottenere un maggiarpatto nei Paesi in sviluppo.

Gli approcci intersettoriali

Per fronteggiare con successo le sfide dello sviluppo sostenibile, quali la migrazione
o i cambiamenti climatici, la Cl adottera in misura crescente gli approcci intersetto-
riali, in particolare Bi contesti urbani. Le azioni volte a realizzare contemporanea-

[

mente pi%h OSS e a intervenire in pi% sett
pertanto saranno intensificate. Il miglioramento della salute non si limita per esem-

pio alla qualita delsise ma sani tari o, ma presuppone an
degl i al i menti (pesticidi), all é6inquinam

un habitat sano.

La coerenza tra | 6aiuto umanitario e |

Ldi nvest i menqueto cineiriguce idattari strutturali di vulnerabilita e
fragilita, evitando cosi la necessita di fornire aiuti di emergenza. Per rafforzare la
coll aborazione tra | 6aiuto umanitario
zioni lo consentano, ér@visto un impegno piu sistematico della cooperazione allo
sviluppo del DFAE nelle crisi prolungate, liberando cosi maggiori risorse umanitarie
per le emergenze. Al fine di aumentare la resilienza dei Paesi e delle popolazioni di
fronte agli shock e allerisi, la Cl promuove un legame stretteeku$ tra i suoi vari
strumenti (n. 4.1) in particolare nel quadro delle crisi di lunga durata.

¢

I bi sogni del | 6aiuto di emergenza dipenc

pertanto sono difficili da preved® con precisione. Ecco perché nel 2013 e stato
introdotto un sistema di permeabilita tra il credito quadro «aiuto umanitario» e il
credito quadro «cooperazione allo sviluppo». Anche nel periodoi 2024 sara
possibile effettuare trasferimenti per un impomassimo di 12énilioni di franchi

tra i due crediti quadro (n. 4.4).
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La buona gestione dei rischi

La Cl opera secondo quanto previsto dalle istruzioni del 24 settembré® 201

politica della Confederazione in materia di gestione dei rischi. Lsi €ldotata di

strumenti specifici per identificare, misurare, mitigare e monitorare i rischi legati al
suo mandato. Léapplicazione delle linee
di |l otta contro | e irregounaistamadicontiolbaudi t
interno efficace nonché la revisione sistematica delle procedure di gestione contri-
buiscono a ridurre i rischi. A intervalli regolari vengono condotte analisi indipenden-

ti e dialoghi con le rappresentanze svizzere sul posto allposdo valutare e,

all 6occorrenza, adeguare | e modalit?” di |
nostro Consiglio accorda grande importanza ai rischi inerenti alla realizzazione dei
programmi, ma anche alla gestione dei rischi legati alla sizagzl personale e dei
partner all destero.

La ricerca scientifica per valutare | 8i myg

Piu di 100 valutazioni esterne e indipendenti vengono effettuate ogni anno dal
DFAE e dal DEFR per misurare | a oedatinen:
sostenibilita dei programmi della CI (n. 1.3.1). Il lavoro di cooperazione continuera

a trarre insegnamenti dal | 6esperienza co
tico. La gestione orientata ai risultati sara consolidata utilizzando meglith € da

tenendo conto della ricerca scientifica, in particolare degli studi di impatto. In questo
modo si disporra di maggiori conoscenze empiriche, che consentiranno di meglio
orientare la ClI nel medio e lungo periodo. Verra rafforzata la valutazione fceenti
mediante studi di impatto, con particolare attenzione alle pubblicazioni oggetto di
revisione paritaria a livello internazionale. La Svizzera misura il raggiungimento dei

suoi obiettivi e il loro contributo alla realizzazione degli OSS sulla basesttido-

|l ogie e pratiche riconosciute a livello
dei progetti & oggetto di un monitoraggio rigoroso volto a garantire che i fondi siano
utilizzati come previsto e producano i risultati auspicati.

4 Attuazione
4.1 Strumenti
41.1 Aiuto umanitario (DFAE)

Il mandato umanitario della Svizzera e universale (senza limitazioni geografiche).
Léaiuto wumanitario, che si adopera in p
vittime di crisi, situazioni di violenza, conflitti armati e csti@fi nonché per garan-

tire la loro sicurezza, la loro dignita e il rispetto dei loro diritti, & indissociabile dal

rispetto del diritto internazionale umanitario, delle norme internazionali e dei princi-

pi umanitari.

Léaiuto umani t ar iriplicesuold: Ayfa froate direttantegtes in u n
modo efficace e pragmatico (anche mediante interventi diretti), alle conseguenze dei

69 FF20105759
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conflitti armati e delle catastrofi, 2) eroga finanziamenti in modo flessibile e affida-

bile e 3) difende la causa umanitarigegnandosi nei negoziati a favore del diritto

e dei principi umanitari. Preservare la tradizione svizzera sulla scena umanitaria
internazionale = nelldinteresse della Svi

Lébazione dell 6aiuto umani tar i oinpaiticoconcen!/
lare grazie alle competenze del Corpo svizzero di aiuto umanitario (CSA)quate.
dro):

1. approvvigionamento idrico e strutture igienisanitarie;
2. rafforzamento della sicurezza alimentare e dei mezzi di sostentamento;

3. protezione dell persone piu vulnerabili (in particolare i profughi, i rifugiati
e gli sfoll ati interni, con unbattenz
lenza sessuale e di genere e alle esigenze delle persone disabili) e formazio-
ne in situazioni di emergenza;

4. riduzione dei rischi legati alle catastrofi naturali, compresa la ricostruzione
resiliente.

Per prevenire e gestire le conseguenze delle crisi e delle catastrofi, la Svizzera
contribuisce simultaneamente all éz®i ut o d
ne dei rischi di catastrofe nonché alla ricostruzione e alla riabilitazione.

Léaiuto dbéemergenza permette alle pers
bi sogni , garantendo | 6approvvigionament
base, la messa disposizione di strutture igienisanitarie e alloggi provvisori, le
cure mediche di emergenza e | 6accesso all
sfoll ati interni e sostenendo | e wvitti me
d 6 e me r g etinatoai gruppidpil sulnerabili e contribuisce a lenire le sofferen-

ze delle persone maggiormente colpite. In caso di crisi prolungate contribuisce a
ripristinare condizioni di vita dignitose, avvalendosi di partenariati innovativi.

Facendo leva sulla suaputazione di Stato neutrale e intermediario trasparente, la
Svizzera si adopera per il rispetto dei principi umanitauimanita, neutralita, im-

parzialita e indipendenza e del diritto internazionale umanitario. Rivendica, per
esempio, lagaranziadéllh ccesso umani tari o. ROXpetto

I a percentuale destinata all daiuto doer
66al 1ppeBr0 cent o circa del credito quadro ¢a
puod essere assicurato direttamentéadalSC oppure indirettamente tramite ONG o
organizzazioni multilaterali (all. 5), come il Programma alimentare mondiale.

La prevenzione delle catastrofi interviene a monte delle catastrofi naturali attraverso
misure di prevenzione (costruzioni solide, fudalle zone pericolose; opere di
protezione) e di preparazione (strutture di gestione delle crisi, sistemi di allerta
precoce). La ricostruzione interviene invece dopo una catastrofe naturale o un con-
flitto armato. Per evitare che le catastrofi natugaherino crisi umanitarie o eco-
nomiche, la Svizzera si impegna a favore di una gestione proattiva dei rischi deri-
vanti dalle catastrofi naturali. Pur conservando un mandato universale per gli
interventi a breve termine, le attivita in materia di preverzienricostruzione si
concentrano sulle quattro regioni prioritarie della cooperazione bilaterale allo svi-
luppo del DFAE per gli interventi a lungo termine.

or
o
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Nelle situazioni di crisi prolungate sara riservata particolare attenzione alle sinergie

t r a oluamitanntla cooperazione allo sviluppo e la promozione della pac

€.

Il Corpo svizzero di aiuto umanitario (CSA)

(I CSA — il volto dell édaiuto (
catastrofi all 6estero. Or gaastiofz
naturali, fornisce ripari, costruisce edifici antisismici, ripristi
| 6approvvigi onamento di acqgua

genza. Il CSA rappresenta una soluzione tipicamente svizzera: é
un corpo di milizia formato da ciac650 specialisti volontari, molti d¢
quali attivi nel settore privato, che possono essere chiamati in se
rapidamente. Oltre a garantire i primi soccorsi in caso di crisi e cata
fi, i membri del CSA mettono a disposizione delle organizzazioar-n
nazionali le loro conoscenze specialistiche, fornendo un prezioso §
gno nei Paesi interessati e presso le sedi delle organizzazioni.

Il Corpo svizzero di aiuto umanitario 2018

ma n i

Z a
na

t

potabi

nfatti
i
vizio
stro-
t
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AAVAN
A . V.
Specialisti in missione Interventi Paesi
4.1.2 Cooperazione allo sviluppo (DFAE e DEFR)

Cooperazione bilaterale allo sviluppo (DFAE e DEFR)

Con la cooperazianbilaterale allo sviluppo, la Svizzera si adopera a lungo termine
per creare nuove prospettive sul piano economico, sociale e ambientale in un nume-

ro limitato di Paesi prioritari. Sostiene gli sforzi dei Paesi in sviluppo per migl

iorare

le condizioni di ¥ta delle loro popolazioni, in particolare garantendo che le persone

povere o emarginate abbiano accesso stabile alle risorse e ai servizi di base e possa-
no partecipare ai processi deci si onal

bisogni delle popazioni (comprese le sfide globali), degli interessi e del valore
aggiunto della Svizzera, I DFAE ha identificato quattro regioni prioritarie
(n.3.5.2)0. In queste aree prioritarie del DFAE, il DEFR manterra il suo impegno in

70 Gli altri strumenti della CI si concentreransulle quattro regioni prioritarie, pur conser-

vando il loro mandato universale.
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un numero limitato di Paegirioritari e proseguira le sue attivita in alcuni Paesi
emergent.i del |l 6America | atina, dove |l a S
economica esterna. | due dipartimenti | a
guattro regioni.

Nord Africa e Medio Orient&e 0 st i t ui scono undarea caratt
rizzazione politica e una situazione molto instabile. In vari Paesi il clima politico
interno si e deteriorato, evidenziando uno scollamento crescente tra la politica domi-
nante e le g@razioni popolari (frustrazioni delle giovani generazioni, fratture sociali
sempre piu grandi). A queste sfide si aggiungono una mancanza di crescita econo-
mica e una gestione inefficace delle risorse naturali. In questa regione vicina, gli
interessi dellaSvizzera sono molteplici e considerevoli: approvvigionamento o
transito energetico, relazioni economiche, scambi culturali e sociali in aumento. |

rischi in termini di sicurezza, |l egati al
e all odemedeo®t remi smo violento alle port
ignorati. Lo6éinstabilit”™ nella regione ha

ti forzati (in primo luogo nel contesto della crisi siriana). Al tempo stesso il Medio
Oriente € urcrocevia degli scambi commerciali globali, che registrano una rapida
crescita.

La cooperazione bilaterale allo sviluppo dara priorita ai seguenti aspetti:

T buongoverno: sostegno alle autorita nazionali e locali nonché alla societa
civile, accesso equoservizi pubblici di qualita, gestione delle finanze pub-
bliche (compresa la mobilitazione delle risorse interne);

T sviluppo economico: competitivita, condizioni quadro per il settore privato e
condizioni sul mercato del lavoro;

) acqua e adattamento analdiamenti climatici;
T istruzione di base e formazione professionale inclusive e di qualita;
T migrazione: migliore gestione delle sfide e delle opportunita.

L Africa subsaharianaegistra una crescita demografica sostenuta ed entro il 2030

nove personeusdieci in condizioni di poverta estrema vivranno in questa area del
pianet a. Entro il 2035 |l a met" del |l a porg
aree urbane. Vaste regioni africane sono colpite da siccita ricorrenti o inondazioni
aggravate dai camdmnenti climatici. Abitata dalla popolazione piu giovane del

mondo, la regione dispone di un grande potenziale in termini di manodopera. Se
mol t i Paesi del |l 6area registrano una fo
armati, la debolezza delle ist#fioni governative e giudiziarie, la corruzione e il
malgoverno frenano gli investimenti e il commerdima parte consistente dei flussi

mi grator.i irregol ari e degli spostament
dal | 6 Afri ca s ub sitarhdeholi faticamo.a gdstiresla csisi samitarie s a
(AIDS, Ebola) e contribuiscono ad accrescere le resistenze agli antibiotici, cid che
minaccia sempre di piu il mondo e la Svizzera. Anche se gli scambi economici con

la Svizzera sono ancora modesti (adezione dello sfruttamento delle risorse
naturali), a lungo termine il mercato africano diventera piu interessante per le impre-

se svizzere.
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La cooperazione bilaterale allo sviluppo dara priorita ai seguenti aspetti:

T servizi di base equi e diqualitaksat e, formazi one, acces
rezza alimentare) tenendo conto dei cambiamenti climatici e delle sfide de-
mografiche;

i sviluppo economico: creazione di posti di lavoro dignitosi e di opportunita
economiche durature (istruzione scolastica di lesfe@mazione professiona-
le, accesso ai servizi finanziari, catene di valore regionali e globali);

T buongoverno, con una diversificazione delle priorita tra Paesi stabili e Paesi
fragili. Nei Paesi stabili, le priorita sono una migliore gestione della cosa
pubblica, la mobilitazione delle risorse interne, il rafforzamento dello Stato
di diritto, |l i nclusione sociale e il
beni, servizi e persone nella regione
graz i o n e FBEurepa)sNei Plagsi fragili, il buongoverno ha come priorita
la lotta contro la corruzione, la prevenzione dei conflitti, la costruzione di
uno Stato di diritto e il rispetto dei diritti umani, attraverso la collaborazione
con le comunita locali e gli engiovernativi decentrati;

T sviluppo urbano: gestione energetica, mobilita e sviluppo delle infrastrutture
di base.

Negl i ul t iAmii ad ecentmial led | 6 Astiasaaticoseno i di o n a
stati caratterizzati da una forte crescita economicdyeanea difficile eredita delle
economie pianificate continua bhafdite enar e
riduzione del numero di persone in condizioni di poverta estrema resta tuttavia

fragile: gli shock economici, gli effetti dei cambiamentintch t i c i e | 6insi
alimentare minacciano di annullare i progressi fatti. La crescita non é sostenibile né
dal punto di vista ambientale (impatto d

sita energetica, urbanizzazione selvaggia) né da qudllalsddisparita e disugua-
glianze crescenti in vari Paesi, sistemi politici autoritari) con il rischio di instabilita

politica ed economica. Visti il di nami sr
regione come pol o economi essggruppodicotm® | 6 ap|
alcune organizzazioni multilateralii, N ¢
affrontare | e sfide in materia di svilup
area.

La cooperazione bilaterale allo sviluppo dara ptdoaii seguenti aspetti:

T mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai loro effetti, compre-
se |l a gestione dell 6acqua e dell dener
ne dei rischi di catastrofe;

T buongoverno, compresi il rafforzamento dedigtuzioni a livello nazionale
e locale, la gestione delle finanze pubbliche e i servizi pubblici che permet-
tano di lottare contro le disuguaglianze;

T sviluppo economico: sostenendo il miglioramento delle condizioni quadro,

lo sviluppo del settore finafaio, la promozione del settore privato,
| 6accesso equo a servi zi infrastruttu
ne, | 6i struzione di base e | a formazi
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Ne Eu® opa ,dueahté giEISnt 30 anni gli ex Paesi comunisti haffato

i mportant. passi avanti verso | a democr a
cato. Benché la poverta estrema sia stata sostanzialmente sradicata e si sia sviluppata
una classe media, la regione deve ancora affrontare numerosi problemi (ziebolez

delle istituzioni statali, corruzione e lentezza delle riforme). Vari Paesi della regione
soffrono delle conseguenze di conflitti armati del passato o sono toccati da conflitti

in corso. Data la vicinanza geografica e i legami umani, in particolaretidovu

all 6i mportante diaspora di cittadini dei
ne come pure il miglioramento delle condizioni quadro politiche ed economiche che
facilitano |l o sviluppo di nuovi mer cati (

resse della Svizzera.
La cooperazione bilaterale allo sviluppo dara priorita ai seguenti aspetti:

T sviluppo economico: rafforzamento del settore finanziario, creazione di posti
di lavoro, miglioramento dei servizi di base e gestione energetieaaitt;

T buongoverno, compresi il rafforzamento delle istituzioni nazionali e locali e
i servi zi pubblici di base, |l a gestio
la lotta contro la corruzione;

T mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamentdosd effetti, prote-
zione dell 6ambiente e riduzione dei r|

In America latina e nei Caraibi i n seguito all danali si de
regioni del mond®, degli interessi della Svizzera e del valore aggiunto della sua Cl,

la cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE portera progressivamente a termi-

ne i suoi interventi entro il 2024. La chiusura dei programmi sara pianificata in

modo da garantire risultati duraturi. Visti gli interessi della politica economica
esterna dell&vizzera, i| DEFR continuera invece a impegnarsi in America latina

(fig. 6). Dara la priorita allo sviluppo e alla gestione economica, favorendo il miglio-
ramento delle condizioni quadro economiche per aumentare la trasparenza nei
processi di pianificazione gesti one dell e risorse fina
zione nelle filiere produttive mondiali,
a servizi infrastrutturali di qualita, in particolare nelle regioni urbane.

In tutte le regioni avranno lgrioritd i programmi di cooperazione congiunti, che
rafforzano | e connessioni tra | 6aiuto um
promozione della pace, in particolare in caso di crisi prolungate, in modo da garanti-

re interventi piu efficienti e otnere risultati duraturi. Dal punto di vista

del |l attuazione indi spensabile accorda
di genere.
77 Bench® in vari Paesi |l e disuguaglianze e | a

eriuscita a ridurre la poverta e a migliorare considerevolmente i servizi di basetird p

dagli anni 1980 la regione ha inoltre registrato un importante consolidamento della demo-
crazia: cfr.Center for Systemic Peadeanca dati «Polity IV>www.systemicpeace.org

> Analysis> Polity Project> Country ReportsSouth America: Regimes bypey
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Nel periodo 20172020 la cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE e del
DEFR era attiva in 30 tra Paesi gjigni prioritarie, per un totale complessivo

di 52 Paesi (46 per il DFAR e 13 per il DEFR, di cui 7 comuni). Per concentrare le

ri sorse e massimizzare | 6i mpatt o, entro
allo sviluppo del DFAE ridurra il numero dRaesi prioritari da 46 a 35 (teb.e

all. 4)73. Non viene proposto alcun nuovo Paese prioritario.

Il DEFR manterra la sua focalizzazione geografica in 13 Paesi prioritari e rivedra la

sua posizione in vista del periodo 202628 per preparare la transizé®verso un

eventuale ritiro in alcuni di questi Paesi. Al di fuori dei suoi 13 Paesi prioritari, il

DEFR attua misure complementari sulla base delle proprie competenze, agendo in
maniera selettiva, flessibile e mir&taQueste misure complementari fanewd al

contempo sulle competenze del DEFR nel campo della politica economica e com-
merciale e sulle conoscenze di al tri att
déintervento nei Paesi prioritari a(all .
cui destinare misure complementari.

Figura 6: Paesi prioritari del DEFR

72 NelmessaggioCI2012020, | a regione del Corno doAfri ¢
contava come un unico Paese.

73 Alcuni di questi Paesi faranno parte di programmi di cooperazione che riuniscono
diversiPaesi prioritari, per esempio la regione @eandi Laghi (Ruanda, Burundi, Kivu),
i Caucaso meridionale (Georgia, Armenia), | 0c¢
| 8 Acentrale (Kirghizistan, Uzbekistan, Tagikistan).

74 Per esempio in Azerbaigian, dove si attuano misure complementari al programma
dellaDSC nel Caucaso meridionale (Georgia e Armenia).
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Tabella 1

Paesi prioritari della cooperazione bilaterale allo sviluppo (DFAE e DEFR)

Regioni

Paesi prioritari

Paesi in fase di ritiro
(entro la fine del 2024)

Nord Africae
Medio Oriente

Egitto**, contesto della crisi siriana
(per ora Libano e Giordania),
Territorio palestinese occupato, Tunisia**

Africa Benin, Burkina Faso, Burundi, Ciad, Ghana*, M{ Eswatini

subsahariana | Mozambico, Niger, Repubblica democratica del| (Swaziland)***,
Congo Kivu), Ruanda, contesto della crisi soma Lesotho***,
(attual mente a partir|[Malawi**
Sudafrica*, Tanzania, Zambia***, Zimbabwe

Asia centrale, | Afghanistan, Banglad#, Cambogia, Kirghizi- Mongolia,

Asia meridionalg
e SudEst asiati-
co

stan**, Indonesia*, Laos, Myanmar, Nepal,
Uzbekistan, Tagikistan**, Vietnam*

Pakistan (2019)

Europa Albania**, Armenia, Bosnia e Erzegovina, Azerbaigian
Georgia, Kosovo, Repubblica di Macedonia
del Nord, Moldova, Serbia*¥Jcraina**
America latina e| Colombia*, Peru* Bolivia, Cuba,
Caraibi Haiti, Honduras,
Nicaragua

Totale

41 Paesi: 35 DFAE (DSC) e 13 DEFR (SECO),
di cui 7 comuni, cfr. allegato 4

11 Paesi DFAE

* 6 Paesi della cooperazione bilaterale solo REGECO)
** 7 Paesi della cooperazione bilaterale comuni DFAE (DSC) e DEFR (SECO)
*** Paesi senza una presenza permanente della Cl della Svizzera nel 2019

Interventi ad hoc del DFAE al di fuori dei Paesi prioritari

In termini geografici, almeno il 9fer cento degli impegni della cooperazione
bilaterale allo sviluppo del DFAE sara destinato ai Paesi prioritari (tab. 1). Il restante

10per cento (al massimo) potra essere utilizzato per programmi regionali e interven-

ti specifici a breve 0 a medio termineanl t r i
prioritarie. La DSC potra cosi cogliere rapidamente opportunita al di fuori dei suoi

Paesi prioritari per i seguenti motivi:

1) facilitare un legame strategico con la politica migratoria (nel periodoi2021
2024 60mio. fr. saranno riservati a progetti attuati in Paesi identificati
struttura | i

doi

nt esa

con | a

Paesi all 6i

MZ,

formulate dalla Segreteria di Stato della migrazione);

2) sostenere dinamiche regionali o transfrontal@re consentano per esempio
uenza mi

di e

sercitare unoéinfl

o sulla politica internazionale;

3) sostenere partenariati innovativi con il settore privato;
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4) cogliere opportunita corrispondenti alle competeezealle priorita della
Svizzer a, identi ficate da undambasci af
una ONG svizzera, per esempio il sostegnm governo in fase di transi-
zione democratica impegnato ad attuare riforme; e

5) i ntegrar e lu® unabithrio svizzerd cod mdgranina e iniziative
a piu lungo terminenexus.

Cooperazione economica allo sviluppo (DEFR)

Mediante la sua cooperazione economica allo sviluppo, la Svizzera sostiene i Paesi

in sviluppo nella realizzazione di cambiamentuturali, nello sviluppo del settore
privato e nella | oro integrazione nell 6e
trano sulla promozione di condizioni quadro affidabili in materia di politica econo-

mica e sul sostegno a iniziative innovative detaset privato. Questo approccio
facilita | 6daccesso delle persone e dell e
prospettive di lavoro dignitose. In questo modo la Svizzera contribuisce alla crescita
economica sostenibile e a una prosperita duratura.

Cresdta economia e prosperita sostenibile

Partenariati (organizzazioni multilaterali, settore privato, SIFEM, istituti accademid, ONG)

Accesso al mercati e alle opportunita Prospettive di occupazione
attraverso condizion-quadro affidabili attraverso iniziative innovative del settore privato

Parita di genere, clima & efficada delle risorse

Politica economica favorevole alla cresdita Accesso al finanziamenti

Sistema commerdale fondato sulle regole Integrazione In filiere di produzione

Competenze specializzate adattate al bisogni del

‘ Gestione aziendale responsabile ‘
‘ mercato ‘

‘ Ambiente imprenditoriale favorevole allinnovazione

Sviluppo urbano e fornitura di infrastrutture ‘

Figura 7: panoramica della cooperazione economica allo sviluppo del DEFR

Per rafforzare le condizioni quadro e il buongoverno, la Svizzera si impegna a
favore di una politica economica propizia alla crescita, di un sistema commerciale
basato su un qdao normativo chiaro e prevedibile, di un clima imprenditoriale
favorevole alléinnovazi one, di uno svilu
luppo infrastrutturale. La capacita dei Paesi in sviluppo di mobilitare le proprie
risorse e di utilizzarle iltmmodo responsabile € una condizione indispensabile per
raggiungere gl O0SsS. Dinanzi all aument o
Svizzera portera avanti il suo impegno a favore di una migliore gestione fiscale e del
debito nonch® | dnamiprieeglei oapimlie A queste fine satamno

prioritari la modernizzazione delle amministrazioni finanziarie locali e lo sviluppo

dei mer cati l ocal i dei <capitali. I ri sch
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sono sistematicamente presimo si der azi one. Lébobiettivo

alle citta di pianificare in modo prudente i progetti infrastrutturali e migliorare la

mobilit”™ wurbana, |l 6affidabilit”™ dell 6app!

za in caso di catastrofi naalr. Le opportunita offerte dalla digitalizzazione vengo-
no colte per aumentare | d6efficacia e
determinati ostacoli burocratici e prevenire la corruzione.

La Svizzera continuera a impegnarsi affinché i Paesiilnppo sfruttino pienamen-
te il potenziale degli accordi commerciali. La creazione di sistemi commerciali
moder ni e | 6bapplicazione delle regole
e delle norme internazionali del lavoro sono una priorita, insidlaepeotezione
dell a propriet?™ intellettuale. Simili
produttivita e la competitivita delle imprese nei Paesi in sviluppo, contribuendo

0]

€

de

mi

parall el amente all édattuazi one deelllaa pol i

Svizzera offre inoltre supporto tecnico e programmi di formazione che consentono ai
Paesi di difendere efficacemente i propri interessi nelle trattative commerciali.

Il 90 per cento dei posti di lavoro nel mondo € creato dal settore privatorche, i
qguanto motore della crescita economica, svolge un ruolo chiave nella realizzazione
di uno sviluppo sostenibile. Per favorire lo sviluppo delle iniziative innovative del
settore privato, la Svizzera promuove
| idtegrazione dei produttori nelle catene di valore, la gestione aziendale responsabi-
le e il rafforzamento delle competenze specialistiche. Al fianco di attori privati,
sviluppa meccanismi innovativi che consentono alle imprese di accedere a finanzia-
menti eoffrono alle banche nuove opportunita di investimento. Su questo fronte,

| 6i mpegno nel sett or e impactgrivastingjsard rafferzak me n t i

to. Anche il SIFEM, la societa di finanziamento allo sviluppo della Confederazione,
svolgera un ralo piu importante in questo ambito.

Nei negozi at i sugl i accordi di l'i bero
mento di norme modello in materia di commercio e sviluppo sostenibile. Queste
norme rappresentano un importante fattore economico tteteselel commercio di

S

materie prime e delldindustria tessile.

catene di valore specifiche particolarmente importanti per i Paesi in sviluppo, alle
quali, grazie alle sue competenze e alla sua importanza neleio internaziona-

le, pud fornire un prezioso contributo. Questa politica comprende il turismo, le
materie prime agricole, come il cacao o il caffe, e le materie prime minerali. La
Svizzera promuove una gestione aziendale che, oltre a perseguire igliefivi
economici, si assuma la propria responsabilita nei confronti del personale, della

~

C

societ”™ e dell dambiente. I n guesto cont ec

norme sociali, lavorative e ambientali internazionali. La Svizzera sesti®ltre

| 6i struzione di base e | a formazione ¢
mi adeguati alle esigenze del mercato del lavoro e sfruttando le opportunita offerte
dalla trasformazione digitale.

Programmi globali (DFAE)
Le sfide globali norpossono essere affrontate da un solo Paese, ma richiedono per

on

definizione undbéazione collettiva a compl

programmi globali del DFAE, la Svizzera mira a incoraggiare e introdurre norme
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universalmente riconosciute J@akcopo di far fronte a tali sfide (fig. 8). Partecipa a

processi intergovernativi, iniziative globali e regionali nonché ad azioni innovative

in determinati Paesi per influenzare il quadro normativo internazionale. Nuovi
strumenti finanziari svolgerannm ruolo sempre pit importante per la cooperazione
transfrontaliera e intersettoriale. Nei suoi settori di competenza, il DFAE si concen-

tra, con una mediadi 3@i | i oni di franchi all danno pe
cinque sfide globali: migrazione, chimmenti climatici e ambiente, sicurezza ali-

mentare, acqua e salifte

Figura 8: principi di azione dei programmi globali

1.

Mettendo | daccento sulle regioni doéin
programma global&ligrazione e svilupps 0 i s @piehovnel mandato di

connettere strategicameni#eCl e la politica migratoria (18.5.3) mantenen-

do al contempo un approccio globale. Si trattera di replicare in Medio Orien-

te e in Africa | e buone pratiche e 16
grab r i nell 6Asia meridional e, al fine d
e di massimizzare il loro contributo allo sviluppo economico dei Paesi di

origine e di accoglienza. Il programma rafforzera pertanto la collaborazione

con il settore privato e latta, nonché con istituti di ricerca svizzeri.

Il programma global€ambiamento climatico e ambientee t t er © | dac c ¢
sull 6attuazione di soluzioni i nnovat.
sulle prove scientifiche. Promuovera uno sviluppo sosiiena basse emis-

sioni e non inquinante, | 6adattamento
sostenibile delle zone urbane e rurali, in particolare aree montane e foreste,
soprattutto nei settori del |l 6energi a
deiri fiuti. Si adoperer”™ inoltre per ra
tilaterald di finanziamento nell 6ambi

ra al loro finanziamento. Il coordinamento tra i vari dipartimenti interessati

75 www.dsc.admin.ch > Attivita e Progetti > Attivita > Sfide globali > Progetti globali
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(DFAE, DEFR e DATEC) € gantito mediante una struttura interdiparti-
mentale.

3. Il programma globalAcquame t t er | 6accento sull e i
gliorare la gestione partecipativa delle risorse idriche transfrontaliere allo
scopo di ridurre i rischi di conflitti e catastrofoinvolgendo in particolare
le donne e i giovani e migliorando le condizioni quadro. Si impegnera per
garantire il diritto umano di acceder
coinvolgendo soprattutto gli imprenditori sociali e il settore privat@ro-
muovera modalita efficaci e sostenibili di finanziamento per gli investimenti

|l egatii all édacqua.

4. Il programma global&icurezza alimentarme t t er ™ | daccento s
sulle politiche globali e regionali in materia di sicurezza alimentangtré n
zione. Dal diritto alldalimentazione

adopera a favore del rispetto delle norme internazionali e per le innovazioni
che promuovono sistemi alimentari efficienti, sostenibili e resilienti. Pro-
muovera la ricercagaicola, la condivisione di nuove tecnologie, gli inve-
stimenti responsabili e la biodiversita agricola.

5. Il programma globalSaluteme t t er © | 6accento sulla gt
to sostenibile di sistemi e servizi sanitari piu efficienti affinchéorsiano
meglio ai bisogni delle popolazioni piu svantaggiate. Promuovera la salute e
i diritti sessuali e riproduttivi, la salute materna e infantile nonché la lotta
contro le malattie trasmissibili e non trasmissibili prioritarie per i Paesi in
sviluppo. | programma collaborera da vicino con il settore privato e il mon-
do scientifico, soprattutto per la ricerca e lo sviluppo di nuovi prodotti medi-
ci di qualita e un migliore accesso a questi ultimi. Inoltre si impegnera a li-
vello di altri fattori cheinfluemano | a salute, come | 6ac
atmosferica®.

Organizzazioni multilaterali di sviluppo (DFAE e DEFR)

La CI rafforza la sua azione impegnandosi attivamente nei processi multilaterali

volti a consolidare il quadro normativo e le condizioni djeaper uno sviluppo

sostenibile. Le organizzazioni multilaterali sono un pilastro importante della coope-
razione allo sviluppo. Le banche di sviluppo hanno mezzi finanziari e un-koew
considerevol. e |l e organizzazoformMdmerdel | 6 Ol
tale per undbeconomia aperta come quell a
scala, integrando le buone esperienze nelle politiche.

La CI collabora con 16 organizzazioni multilaterali di sviluppo prioritarall. 5).

Questa sceltarispeccHiae s ue priorit”™ per | 6attuazior
organizzazioni prioritarie figurano istituzioni finanziarie internazionali, organizza-
zioni del sistema di sviluppo dell 60ONU,

76 |l programma globale Salute contribuisce alla politica estera della Svizzera in materia
di salute 20192024, dsponibile su: www.ufsp.admin.ch > Strategia & politicRdditica
estera della Svizzera in materia di salute (PES)
77 |1l presente messaggio include unbéorganizzazi
rerispetto al messaggio 2012020: la Banca asiatich6 i n v e s t le infasirattore, p e r
creata nel 2014.
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tempo stesso membro, dooa e partner operativo di tali organizzazioni. Parteci-
pando ai loro organi direttivi (gruppi di voto, consigli di amministrazione ecc.),

esercita undinfluenza diretta sui l oro o
priorit”™, d a nbdle ai praps ihterassi. Per vatutarg a&naualmente la
prestazione delle organizzazioni multilaterali prioritarie, la Svizzera ha elaborato
uno strumento di monitoraggi o, apprezzat

che le organizzazioni mantengano wota strategica e migliorino la loro efficienza.
Queste valutazioni servono da base per lo stanziamento dei finanziamenti.

4.1.3 Promozione della pace e sicurezza umana (DFAE)

Grazie alla sua storia e alla sua neutralita, la Svizzera ha una solida |egtipuid
sostenere processi politici che mirano a prevenire o a risolvere i conflitti. E ricono-
sciuta non solo per il suo sistema politico inclusivo, che accorda ampio spazio agli

attori |l ocalii e alle minoranze,dipate- anche
nariato. La Svizzera gode di una credibilita particolare in materia di diritto interna-
zionale umanitario e di diritti umani , c

esperti svizzeri attraverso il Pool di esperti per la promozione civile detka (PEP)

(cfr. riquadro) rafforza le istituzioni internazionali e aumenta la visibilita del nostro
Paese. Grazie poi alla Ginevra internazi
organizzazioni multilaterali, la Svizzera ha buone possibilita di raggheni suoi

obiettivi.

Benché questo strumento della Cl abbia portata universale (senza limitazioni geo-
grafiche), la maggior parte degli interventi saranno concentrati nelle quattro regioni
prioritarie della cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE.

Rafforzamento dei diritti umani

| diritti individuali fondamentali sono la base di una societa pacifica, inclusiva e
prospera. La diplomazia svizzera si impegna in modo incltéévooerente a favore

della difesa e del rafforzamento dei diritti umanieeldl a | otta contro |
nell ambito di iniziative bilaterald@ si a
Svizzera sostiene |l e commissioni doéi nchi e
Vi parteci pa. Pr omu afrae dirittrcivill etpoligci eli dirittin t er d i |

economici, sociali e culturali e si adopera affinché tutta la societa rispetti i diritti
umani.

Risoluzione pacifica dei conflitti

Nei processi di pace la Cl sostiene una forma di dialogo che coinvolga, g&l@oss

tutti gli attori interessati, comprese tutte le parti in conflitto. Si adopera per una pace
inclusiva e duratura e presta wunobdattenz
donne in questi processi. La Svizzera mette a disposizione le proprietenagpe
specifiche nei processi politici imperniati per esempio sulla mediazione, il federali-

s mo , il cessate il fuoco, | 6el aborazi one

78  Strategia del DFAE Uguaglianza di genere e Diritti delle donne, 2017.

235¢



FF 2020

Protezione delle persone nei conflitti
In caso di conflitti armati o catastrofi tumali, il numero di persone uccise, ferit

costrette ad abbandonare le proprie abitazioni o il proprio Paese & in aumento

nn1.2.1). Ol tre al sostegno offerto

eo0

trami

per proteggere i civili, compreso il persde umanitario, utilizzando mezzi diploma-

tici. | DFAE |l ancia iniziative pe

r

zione delle missioni di pace degli agenti dlipia e dei giuristi, che lottano contro la
guerra

violenza sessuale come tattica di
mediante il disarmo o il controllo degli armamenti.

Prevenzione dei conflitti armati

La Svizzera si impegna per prevenigectisi e i conflitti. Il rispetto dei diritti umani

e dello Stato di diritto € un prezioso indicatore di allerta. La Cl sostiene cosi elezioni
libere e pacifiche, il ripristino dello Stato di diritto, la partecipazione paritetica delle

pronm
normativo e per proteggere la popolazione civile, in particolare mettendo a disposi-

donne e degli uomin, | i nclusione dell e mi noranze

processi politici e |l a prevenzione

del

Pool di esperti per la promozione civile della pace

Ogni anno il PEP fornisce a organizzazioni internazionali éome§ come
| 6 ONU, | 6 OSCE 0 | 6 UE circa 200
| 6el aborazione di conoscenze form

rano lo svolgmento delle elezioni e il rispetto degli accordi di cessate il fud
Gli agenti di polizia e il personale giudiziario inviati sul campo dal PEP aiu
le forze di polizia nazionali a proteggere le vittime di conflitti e le sosteng
nel rafforzare lo &ito di diritto. Gli specialisti dei diritti umani e gli esperti
ambito giuridico indagano sulle violazioni del diritto internazionale e contri
scono all 6el aborazione del passat
ricercate in tutto il mondo.

0 €

espert
ando

provenienti dalle regioni in cui & in corso una crisi. Gli esperti svizzeri monito-

co.
ano
ono
n
bui-
0.

4.2 Tre unita di attuazione

| quattro disegni di decreti federali relativi alla ClI 202024 vertono sulle attivita

di tre unita amministrative: la DSC e la DSU (per il DFAE) e la SECO (per il

DEFR). Queste attivita sono finanziate attraverso i cinque copgitiro proposti
Parlamento. Anche altri uffici federali svolgonoattingendo al loro bilanciao

al

attivit? internazional.i contabilizzate

la Segreteria di Stato della migrazione (SEM), la Segreteria di j$¢ate questio
finanziarie internazionali.i (SFI) e

La Direzione dello sviluppo e della cooperazione, DSC (DFAE)
La DSC coordina | a cooperazione al

ni
I

I o
E il certro di competenza della Confederazione in materia di cooperazione allo
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sviluppo e aiuto umanitario. Svolge azioni umanitarie e di cooperazione allo svilup-

po secondo logiche geografiche (Paesi e regioni prioritari), tematiche (i cinque
programmi global) emul t i | ater al i . L&d, 1p&rSehtodeglis t i r
impegni finanziari relativi ai crediti quadro destinati alla Cl 202124.

La Divisione Sicurezza umana della Direzione politica, DSU (DFAE)

La DSU e il centro di competenza per la pace, i diittiani e la protezione delle
persone. Si adopera per prevenire i conflitti armati, risolvere pacificamente i conflitti
in corso, rafforzare il quadro normativo internazionale, in particolare i diritti umani,
nonché proteggere le vittime di conflitti armaditre situazioni di violenza o cata-
strofi. La DSU gestira circa i2,3per cento degli impegni finanziari relativi ai
crediti quadro destinati alla Cl 2022024.

Il campo di prestazioni Cooperazione e sviluppo economici della Segreteria
diSt at o nbmih, SECO ¢DEFR)

La SECO e il centro di competenza per la cooperazione economica allo sviluppo.
Concentra le sue attivita su tutte le questioni chiave della politica economica e
commerciale, ossia la creazione di condizioni quadro per uno sviluppo econom
sostenibile e inclusivo e per lo sviluppo del settore privato, e conduce i suoi inter-

venti secondo logiche tematiche, geografiche e multilaterali. La SECO gestira vero-
similmente circa ilL3,6 per centodegli impegni finanziari relativi ai crediti quaar
destinatiallaCl2022 024 e operer”™ inoltre nell é6amb
laterali di sviluppo, soprattutto delle istituzioni finanziarie internazionali il cui
finanziamento & assicurato mediante il credito quadro «cooperazione allo sviluppo»
della DSC.

Complementarita e sinergie tra la DSC, la DSU e la SECO

Il fatto che queste unita siano integrate in due dipartimenti federali distinti presenta
vantaggi e svantaggi. | primi sono tuttavia preponderanti. Malgrado una gestione

del | 86i n f avoltapitzconoplessa & culture dipartimentali che possono diver-

gere, il principale aspetto positivo € la presenza di prospettive e competenze com-
plementari®. || DFAE mette a disposizione le sue competenze sulle questioni di
politica esteir ar. aplLpiraenspe nat arneztee sdvi zzer e a
avere una conoscenza diretta dei contesti e delle realta locali, oltre a una solida
comprensione delle dinamiche regionali. || DEFR utilizza le sue competenze in
materia di politica economica e commercideccanismi di coordinamento tra

queste unita garantiscono strategie coerenti e azioni complementari. Una volta
all danno un comitato direttivo ristretto
responsabili delle tre unita interessate, si riunirafaer il bilancio della collabora-

zione, della ripartizione delle competenze e dello stanziamento dei crediti.

79 La complementarita dei programmi, delle competenze e dei Paesi prioritari della DSC
edella SECO ¢ stata elogiataancheineccaone del | 6esame -del |l a c
nazionale, condotto dall 80CSE nel 2013. Q
daimembri delle sottocommissioni delle commissioni della gestione delle due Camere
in occasione di una visita alla DSC il 3gosto 2016.

oo
ue.

236(



FF 2020

Léaiuto finanziario multilaterale ~ un c
stabiliscono congiuntamente, per tutte le misure di aiuto Zindo multilaterale, le

istituzioni beneficiarie, gli importi assegnati e le condizioni di attuazione di queste
misure. Definiscono inoltre di comune accordo la posizione della Svizzera negli

organi direttivi delle istituzioni internazionali e regionadirgl finanziamento dello
sviluppo. Nell dambito delle banche di svi
DEFR e quello di vicegovernatore dal DFAE.

| programmi di cooperazione per Paese sono lo strumento che consente di assicurare

la coerenza deginterventi della Svizzera (approccio interdipartimentalehmle of
governmentL6i nt roduzi one di ambasciate integr
diplomatico, consolare e della Cl, ha permesso di rafforzare la coerenza della politi-

ca estera svizzera.dcasi in cui piu uffici lavorano sulla stessa tematica, si attua un

buon coordinamento e si sfruttano le sinergie tra competenze complementari.

DSC SECO
Piuttosto settore informale Piuttosto settore formale
" Standard
Regole locali || 573 - E el
e settoriali Condizioni quadro 3 :a;:g;::;

Ruralj . Nazionali
Locali = Mercati Globali
Nazionali o -

[=[%] .
Micro oo Micro
Piccole @ Imprese o Medie
1 4

Figura 9: esempio di sinergie e complementarita tra la SECO e la DSC nello sviluppo del
settore privato

4.3 Cooperazione con altri attori

Per realizzare cambiamenti sistemici duraturi, la Svizzera collabora con attori che
perseguono le stesse riforme. | partner possono essere governi, organizzazioni
multilaterali, imprese private, ONG, gli ambienti accademiqualsiasi altro attore
pertinente.

Governi dei Paesi prioritari

Il Governo di un Paese prioritario € il principale responsabile e attore dello sviluppo
del proprio Paese. La Svizzera privilegia la collaborazione diretta con i partner
governativi a liveld nazionale, regionale o comunale, a seconda del tipo di sostegno,
della volonta di riforma e delle possibilita di impatto. Una valutazione dei rischi
permette di scegliere le migliori modalitid sostegno perafforzare i sistemi nazio-
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nali ed evitare dipgpoggiare élite chéenano le riforme Nel | 6ambi t o del
razione con il Governo, un dialogo regolare permette di valutare e adattare il parte-
nariato.

Organizzazioni multilaterali

La ClI lavora con le organizzazioni multilaterali principalmente sdoalue modali-
ta: 1)versando contributi generali attraverso il budget multilaterale allo scopo di

sostenere il mandato specifico dell édorga

dirigenti (n. 4.1.2) e 23ofinanziando, attraverso il budget bilateraleogsammi
specifici attuati dalle organizzazioni stesse. Questi cofinanziamenti permettono di
replicare, su scala piu grande, i programmi con mezzi finanziari adeguati e di mobi-
litare competenze interazionali.

Settore privato

La ClI collabora gia in modo inato con il settore privato, in particolare con aziende

nei Paesi in sviluppo e in Svizzera, anche del settore finanziario, per contribuire
congiuntamente alla realizzazione degl:
| 6i mpi ego str at e geamneie didhwbilitare 6nargziamerdi grivatia C 1
supplementari per uno sviluppo sostenibile (combinazione di fondi pubblici e priva-

ti, blended financB0. Dopo alcuni partenariati iniziali coronati da successo, gli

sforzi vengono ora resi sistematici e amjliaffinando i criteri per la collaborazio-

ne. La Svizzera continuera anche a impegnarsi affinché le imprese con sede sul suo
territorio rispettino i diritti umani e lo sviluppo sostenibile ovunque opétino

Léaiuto umanitari o blksatteré pricatoavizzem, rdclatanc o mp et

dovi gli esperti per il CSA o avvalendosi dei suoi servizi logistici e di acquisto di
materiale. Nei Paesi prioritari, il sostegno alla transizione delle imprese informali
ver so unoec &peomatieai svilupparmmdrcati.

Mobilitazione del settore privato per lo sviluppo sostenibile: due esempi

La Svizzera € un membro fondatore deivate Infrastructure Developmerit
Group. Tra il 2012 e il 2017 questo gruppo di donatori ha mobilitato cjrca
3,8 miliardi USD diinvestimenti privati per progetti infrastrutturali in Africa |e

persone e ha permesso di creare o mantener@e@4posti di lavoro. Sulla basp
della sua esperienza, la Sviexecerca di rafforzare questo tipo di partenarfati
con il settore privato i n sSwisseSustag col |
nable Finance

Grazie a innovazioni finanziarie e a investimenti mirati a favore di imprese|gio-
vani, la Svizzera riesce sppasad avere un forte impatto sullo sviluppo sostenjibi-
le con piccoli importi. Per aprire nuovi mercati, anche in contesti fragili, e jper-

80  OCSE,Making Blended Finance Work for the Sustainable Development GR@4I8.

8l Pjiano dbéazione nazional e bhradmmeht ese e

82 PpPer economia formale sé6intende | 0ins
registrate e soggette alla regolamentazione dello Stato.

dir
e me
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mettere alle piccole e medie imprese con un forte potenziale di crescita dijacce-
dere ai capitali necessari, il DFAE eDEFR stanno valutando la creazione |di
nuove forme di cooperazione che abbiano un impatto sullo sviluppo sostenibile.
Queste analisi prevedono il coinvolgimento del DFF.

Organizzazioni non governative

Per le loro competenze, la loro presenza di lungarugtaari Paesi e le loro cono-

scenze specifiche del contesto, le ONG sono attori importanti della Cl. Si impegna-

no per i pi % pover.i e per | daiuto dbdédemer |
ruolo importante per quanto riguarda la difesa dellenvéfiil monitoraggio e la
responsabilita (capacita di rendere conto del proprio operato).

L 6 o b i aellatcdope@zione con le ONG érdiforzare lo spazio democratico nei

Paesi prioritari o di-hpwoemuaVvVéodénhdbdaazes
per lottare contro la poverta e promuovere uno sviluppo sostenibile. Sul territorio
nazionale, le ONG svizzeomllaborano con i Comuni, i Cantoni, le scuole universi-

tarie e il settore privat@ostengono il volontariato e sono attive al fine di sensibiliz-

zare la popolazione svizzera, in particolare i giovani, in merito alle sfide dello svi-

luppo sostenibileNei Paesi prioritari, la Svizzera favorisce la liberta di espressione

e | 6i mpegno della societ”™ civile laocal e

e dello Stato di diritto. La collaborazic
per esempio, contribuisce al rafforzamento della societa civile, della democrazia e

dei diritti umani nonché alla coesione sociale.

La collaborazione con le ON&viene secondo tre modalita: 1) stipulando contratti
secondo le norme in materia di trasparenza e concorrenza degli appalti pubblici per
prestazioni di servizi (mandati), 2) versando contributi mirati, tematici o geografici,

a sostegno della ClI e 3) versandmiributi di programma, ossia non vincolati a
determinati temi o regioni geografiche, a grandi ONG svizzere, alleanze di ONG
svizzere, federazioni cantonali di cooperazione o organizzazioni m&hatello

Ambienti accademici

La ricerca scientifica apporta amscenze indispensabili sui bisogni delle popolazio-

ni, | 6evoluzione delle sfide globali non
bienti accademici sono un partner chiave nello sviluppo di soluzioni tecnologiche,
sociali e politiche. Sono in atto deltellaborazioni sia con istituzioni internazionali

di ricerca sia con scuole universitarie e centri di ricerca in Svizzera e nei Paesi in
sviluppo.

Altri donatori
La CI coopera con altri donatori, soprattutto con Paesi ad alto reddés. @i Stati

menb r i del | 6UE) e talvolta anche con org
private. Il coordinamento & essenziale, onde evitare doppioni 0 una dispersione dei
mezzi e aument ar ka SviZrerd efapecteaatia callabdrazioe @on C |
8 Loelenco delle ONG sostenute dalla DSC =~ di:

> Partenariati e commesse > ONG.
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tutti i dondori, in particolare con i nuovi attori quali sono i donatori emergenti
(Cina, Il ndi a, Paesi del Gol f o) o |l e fond
su principi comuni. Avvia un dialogo con questi donatori affinché si attengano ai
valorieaipmci pi del | 6 0OCSE.

Altri uffici federali e Cantoni

Vari Paesi prioritari per la Cl manifestano un vivo interesse verso le competenze
della Svizzera, soprattutto quelle dei Cantoni e degli uffici federali. Nei limiti di
quanto previsto dalla legge, vengonatmrati accordi e meccanismi istituzionali tra
la Confederazione e i Cantoni o altri attori svizzeri, volti a facilitare la messa a
disposizione delle competenze disponibili. La Cl pud gia contare su buone sinergie

con al tri uf ficicifoed eerdeelria,l et rdeel ¢ @i sladWft
federale di statistica (UST), la SEM, la SFI, la Segreteria di Stato per la formazione,

la ricerca e | dinnovazione, |l 6Ufficio fei
cultura, | 6UFAMe lddUfmeit eioo ol @eddéma e cl i ma

le della proprieta intellettuale e i Servizi del Parlamento. Le competenze svizzere
possono cosi essere sfruttate e valorizzate appieno.

4.4 Finanze

Ogni quattro anni il Parlamento decide gli stanziameatito forma di crediti qua-

dr o, destinat.i all a CI per | 6ai uto umani
mozione della pace e della sicurezza umana. Con il presente messaggio, proponiamo
cinque crediti quadro, in quattro decreti federali, per un mwpdotale di
11,25miliardi di franchi per il periodo 2022024. In seguito a una correzione del

rincar o, I 6i mporto |l eggermente inferio
consultazione (11,37 mia. fr.).

Mediante i cinque crediti quadro il Pamhento autorizza il Consiglio federale ad
assumersi impegni finanziari per le sue attivita di CI. | crediti quadro richiesti rap-
presentano gli importi massimi per gli impegni che la Confederazione pud assumersi

tra il 2021 e il 2024. Gli esborsi consentitiquesto arco di tempo sono inferiori ai

credi ti quadro e non possono superarl:.

14 per cento le spese previste durante lo stesso periodo (cfr. riquadro). | crediti di
spesa sono previsti nel piano finanziario22 2023 ed estrapolati per il 2024.

Queste spese (tab. 2) corrispondono péBcento circa delle spese della Confedera-
zione. L6i mpiego dei credi ti guadro = vi
finanze federali. Nel | 6 dehpbeventivo della Confé-a p pr o\
derazione da parte del Parlamento saranno quindi sempre possibili tagli di bilancio.

Rapporto tra gli impegni (crediti quadro) e i pagamenti (piano finanziario)

Gli impegni per un programma e i relativi pagamenti sono detishamenti

diversi, a volte non nello stesso anno. Alcune delle spese che derivano dagli im-
pegni assunti saranno effettuate soltanto dopo la fine del quadriennio copefto dal
messaggio (pagamenti successivi al 2024). Analogamente, durante il perio-
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do 2021 2024, sono effettuati pagamenti per impegni assunti prima del 2
Per questo motivo gli impegni assunti (crediti quadro) sono superiori ai v|
menti pianificati (iscritti nel piano finanziario) per il periodo 202024. Gli
impegni assunti a lungo terminei c hi edono i noltre |
ri alle capacita di spesa per i seguemtitivi supplementari:

T il contesto in cui si iscrive la ClI, specialmente le situazioni fragili (crisi
prevedibili, eventi politici ecc.), pud comportare ritardimtéamenti o
| 6abbandono di al cuni progetti
impegni assunti non si traduce in esbhorsi;

gli impegni comprendono mezzi stanziati da partner teragpquando un
Paese donatore delega alla Svizzera la gestiord e i fondi M
programma comune) che non rientrano nei crediti di pagafifento

Non vi & da temere alcun superamento degli importi previsti nel piano final

rio di legislatura. La gestione mediante crediti quadro é collaudata e trova
cezione da anni in altri ambiti (I §
foglio immobiliare di ar masui sse
logistica).

D21.
ersa-

Oi mpegr

m-

b progr

el |l 6am

nzia-
appli-
a f or ma
e del |

C

84

Questi fondi sono contabilizzati sia sotto le entrate sia sotto le udoitegenerano alcun

costo per |l e finanze della Confedera

stanziati da partner terzi sono difficili da pianificare.

zione,
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Tabella 2
Piano finanziario e impegni per attuare la Cl 20212024
(in mio. fr., cifre arrotondate) Unita Impegnil) in %
N. Preventivo Piano finanziario Totale
2021 24 creditc 2020 2021 2022 2023 2024 | 202124
CQ Aiuto umanitario DSC 21450 19,1% 461,2 | 466,7 4775 489,5 502,7| 1936,3
Azioni umanitari@) 1825,0 16,2% A231.033: 381,2( 386,7 397,5 4095 422,7| 1616,3
Contributo di sede al Comitato internazionale della Croc 320,0 2,8% A231.033: 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0( 320,0
Rossa
CQ Cooperazione allo sviluppo DSC 6638, 59,0% 1347,1|1377,1 14089 1444,3 1484,4| 5714,7
Cooperazione allo sviluppo (bilateralk) 3910, 34,7% A231.032¢ 803,8| 8129 8316 8525 876,6| 3373,7
Contributi a organizzazioni multilaterali 17250 15,3% A231.033( 330,4| 338,3 348,8 356,8 354,1| 1397,9
Ricostituzone IDA (Banca Mondiale) 1003,0 8,9% A231.033. 2129| 2259 2285 2350 253,7( 9431
CQ Cooperazione economica allo sviluppo SECO 1186,0 10,5% 247,6| 2523 2594 2659 2731|1008
Cooperazione economica allo sviluppo (bilaterale) 1186,0 10,5% A231.020. 217,6| 222,3 229,4 2659 2731 990,8
Mutui e partecipazioni Paesi in sviluppo i A235.010: 30,0 30,0 30,0 i i 60,0
CQ Cooperazione allo sviluppo ES) 1025,0 9,1% 2159 | 221,1 2248 2304 236,8| 9132
Cooperazione allo sviluppo neia e s i del | 6 EDSC 673,0 6,0% A231.033t 138,4| 1419 1452 1488 153,0( 589,0
Cooperazione economica alSECO 352,0 3,1% A231.021( 77,5 79,2 79,6 81,6 83,8 3242
CQ Pace e sicurezza umana DSU 258,0 2,3% A231.033¢ 57,7 58,9 60,2 61,8 63,5 2444
TOTALE 112520  100% 2329,6 |12376,2 2430,8 2491,9 2560,5| 9859,4

Tasso di crescita annuo

2,0%

2,3%

2,5%

2,8%

236¢€



FF 2020

1) Totale dei pagamenti secondo il piano finanziario 2@31e sua estrapolazione per il 202#pkgni superiori alle capacita di spesa sono necessari a causa del
sistema di funzionamento della CI (cfr. riquadro). Le spese risultanti da impegni assunti prima del 31 dicembre 202dspersderso al 2025 e oltre.

2) Per aumentare la flessibilitag@ b i ut o al i ment ar e i ni2024i<redit diispesaISostedno fingnaario al aziorC umarftd)i@ (A231.0332),
Aiuto alimentare in prodotti lattieri (A231.0334) e Aiuto alimentare in cereali (A231.0335) del messaggio CRGZWLBono stti consolidati nel credito
A231.0332, il cui nome & stato modificato in «Aiuto umanitario».

3)Nel Il 6eventual it” dell éintroduzione di nuove f or me dareatacmacpoearlirea di aadigd ec o n
mezzi necessari saranno trasferiti dal credito «Cooperazione allo sviluppo (bilaterale)».

4)Nel |l 6eventualit”™ dell dintroduzione di nuovi st r ume naredel&IFEM aipartaendal 2023nie n t c
mezzi necessari saranno trasferiti dal credito «Cooperazione economica allo sviluppo» al credito «Mutui e partecipsizicavilBpps».

5)Europa dell 6Est e Asia centrale.
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Le azioni coperte dai crediti g 6Gfardir 0 s oni
sce informazioni suppl ementari sull a rip:
crediti quadro.

La partecipazione della Svizzera all 6aume
sviluppo non rientra nel presente messaggio concermergtategia Cl poiché si
tratta di investi ment. effettuati medi an

prassi abituale per la Cl, simili investimenti non ricorrenti non sono finanziati me-
diante i budget esistenti né compensati tramite questiiulti

Permeabilita tra aiuto umanitario e cooperazione allo sviluppo

Per poter rispondere con una certa flessibilita a bisogni straordinari nel settore

del | 6aiuto umanitario o della cooperazio
ef f et t uaranpito debmessaggi@ Cl ROG2020, trasferimenti tra i crediti

quadro «aiuto umanitario» e «cooperazione allo sviluppo» fino a un massimo di
120mi | i oni di franchi n i2024. &/iata la paturh enpre-q u adr
vedibile dei compiti, annualmentee | | 6 ambi t o dei Mhesene a g g i S
richieste al Parlamento possibilita di trasferimento di crediti tra determinate voci di
bilancio.

4.5 Stima del rincaro

Il tasso di crescita applicato alla cooperazione internazionale include il rincaro. La
stimad e | rincaro per il l'imite di 2dgesa e
guattro decreti federali. Secondo | 6indi

il rincaro era stimato a 101,7 punti (valore di riferimento: 100 punti nel dicembre
2015).1 crediti annui a preventivo saranno adeguati ogni anno in funzione della
stima del rincaro.

5 Ripercussioni
5.1 Ripercussioni per la Confederazione
51.1 Ripercussioni finanziarie

Aiuto pubblico allo sviluppo (APS)

| crediti quadro richiesti possono essere esskneige contabilizzati come APS
dell a Svizzer a, conformemente alla defin
interessate (DSC, DSU e SECO, senza le spese proprie) coprono cifcasipéo

cento dell 6APS del | a Svi #ZtzufficifederalAGan-he al t
toni e comuni) svolgono attivita internazionali con i loro budget, contabilizzandone

una parte come APS. Una quota consistent
il 7% e il 21% del totale a decorrere dalla sua contabiliz@az nel 2004) deriva da

85 |l decreto federale concernente il preventivo prevede la possibilita di trasferiraenti t
i crediti di pagamento.
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determinati costi del | assistenza ai ric
di soggiorno in Svizzera.
Tabella 3
Statistica dell d&daiuto pubblico allo svil.!
2017 2018

(in mio. fr., cifre arrotondate) % in % RNL % in % RNL
Messaggio CI* 22344 72 0,34 12190,4 72 0,32
Altri, Confederazione 472,9 15 0,07 498,7 17 0,07
(senzaasilo)**
Assistenza ai 324,8 11 0,05 | 2755 9 0,04
Cantoni e Comuni 66,3 2 0,01 64,0 2 0,01
APS della Svizzera 3098,4 100 0,47 | 3028,6 100 0,44
RNL*** 658642 691417
* Senza le risorse stanziate da partner terzi e la conversione in capitale proprio del prestito
accordato al SIFEM
** Comprese le spese proprie (tabella 4)
*»** RNL secondo i dat i del ]l 6UST dell dagosto 2019
Nel 2011 il Parl ament o avepeacentbedel RNLo di P
entro il 2015. Nel piano finanziario 20112019 il nostro Collegio ha commentato
come segue | 6APS: ¢La cfortepente @apitaodale i nt e
misure di risparmio previste dal Preventivo 2016 e dal programma di stabilizzazio-
ne; nel 2018, le uscite tornano al livello del 2015. Non & da escludere che nella
prossima legislatura debbano essere ridotte ulteriormente. Dals2@aftizza una
crescita analoga al tasso del PIL nominale. In linea di massima, tuttavia, sempre che
la situazione finanziaria lo consenta, si aspira nuovamente a una quota APS pari allo
0,5per cento del reddito nazionale lordo (RNLAx»seguito del prgramma di
stabilizzazione 20120196, il messaggio Cl 2012020 si orientava tuttavia gia su
un valore leggermente piu basso (0%48&el RNL). | tagli decisi nel preventivo
2018 con piano integrato dei compiti e delle finanze 2221 hanno ulteriormente
ridotto i budget della ClI e questo ha fatto scendere la quota di APS media stimata
per il periodo 201i72020 allo 0,46er cento circa.
Sulla base delle stirBédisponibili, la concessione dei crediti proposti dal presente
messaggi o port eizzerh &wa dqudtadpBriza cicca 1o Opes ceSte
del RNL nel periodo 2022024. In seguito alle ultime previsioni del RNL, questa
percentuale & di poco superiore a quella indicata durante la procedura di consulta-
86  FF20164135
87  Le proiezioni relative al tasso di APS sono indicative. Possono intervenire fluttuazioni,

special mente in funzione dell 6evoluzione de|

richiedenti | dimosannb ael lanoesbggiarnm m Swizzedhe | p
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zione (0,45%). Escludendo i costi di assistz a a i richiedenti | 6
nell 6APS, | a percent uapereenthoircar ebbe attest:
5.1.2 Ri percussioni sulle spese pro
del personale
Durante il periodo 2022 0 2 4 , | 6attuazi one debpropge ClI do
per un importo totale di110,8milioni di franchi, di cui 869,6nilioni imputabili ai
costi del personale in Svizzera e nelle
incluso. Sull a base del prevent8degqgai- 2020,
valenti a tempo pieno. Il personale e le spese proprie restano quindi stabili e sono
cifre indicative. Non fanno parte dei crediti quadro (n. 4.4).
Tabella 4

Parte dell e spese proprie pi224i ste per | ¢
(in mio. fr., cifre arrotondate) Preventivo Piano finanziario Totale

2020 | 2021 2022 2023 2024 | 202124
DFAE (DSCY e DSU) 2472 | 2472 2472 2472 2472 988,¢
Spese per il personale 1916 | 191,6 1916 1916 1916 766,
Spese per beni 556 | 55,6 556 556 55,6 222,
DEFR (SECO}) 305 | 305 3055 305 305 122,
Spese per il personale 258 | 258 258 258 258 103,:
Spese per beni 47 | 47 A7 47 AT 18,¢
TOTALE spese proprie Cl 21i 24 277,7 | 277,77 277,7 277,77 277,77 1110,¢
Le spese proprie presentate non aumentano poiché il rincaro delle spese per il personale é
preventivato in modo centralizzato per | 6inte
nale (UFPER), che annual mente, zapodl@aidbi t o de

amministrative i fondi necessari per finanziare le misure salariali decise dal Parlamento.

1) Le spese proprie della DSC e della SECO non includono quelle legate al personale a carico
del primo e di un possibile secondo contributo ad alci Stati me mbr i del I 6Uni

Per la SECO, i valori indicati si riferiscono esclusivamente al campo di prestazioni Coopera-
zione e sviluppo economici.

La CI deve poter disporre di personale dotato di competenze elevate per pianificare,
monitorare evalutare i programmi, elaborare i processi, lavorare in rete e influenza-
re la politica internazionale in materia di cooperazione. Cio richiede personale
altamente qualificato che disponga di competenze tematiche e metodologiche speci-
fiche, sia sul piano perativo che politico, e sia pronto a lavorare e a risiedere in
contesti difficili.
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5.2 Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le citta,
gli agglomerati e le regioni di montagna

Ldesecuzione dei decreti feder &oénfedepr opo s
razione e non avra ripercussioni per i Cantoni e i Comuni sul piano finanziario o del
personal e. Le unit?n incaricate dell é6attu
Cantoni e i Comuni nell dottica dbonet al e a
alle istituzioni intergovernative e non governative con sede a Ginevra rafforza indi-
rettamente | a Ginevra internazionale e u

prevedibili effetti positivi anche per gli ambienti accademici svizzeri e le ONG
s\vizzere, soprattutto grazie alle possibilita di networking per i ricercatori e le loro
istituzioni, alla condivisione delle conoscenze e alla promozione della ricerca e della
formazione nel settore della CI.

5.3 Ri percussioni sull 6economi a

L6 APS f o r@ haricaduteaetohomiche in Svizzera, per esempio tramite
acquisti di beni e servizi, oppure perché stimola attivita aggiuntive da parte di im-

prese private o di ONG o favorisce indir
parte di organizzazioni intenazi onal i presso i mprese SV
di sponibile (del 2014) sulle ripercussi ol
ro e sul mercato del lavoro indica che i 3p@#iardi di franchi di APS annuale

hanno generato entrate per&jifiardi di  franchi . Ogni francc
quindi avuto in media una rica®uta di 1, 1
5.4 Ripercussioni sul sistema sanitario e sulla societa

La CI concretizza e rafforza la solidarieta tra i popoli e le generazioniegpansa-

bilita comune per uno sviluppo sostenibile su scala mondiale. Cid ha ripercussioni
positive anche sulla Svizzera. Rendendo |
le sfide esistenti nei Paesi in sviluppo e a livello mondiale, la Cl contibaische

a ridurre i rischii per esempio in termini di migrazione irregolare, sicurezza, crisi
economiche o ambientali, gestione delle catastrofi naturali o salute (tra cui anche il
rischio di pandemie)) a cui la Svizzera e i suoi cittadini potrebbersege esposti.

55 Ri percussioni sull éambiente

La CI provvede a stimolare | 6i mpatto posi
attivit? sull 6ambient e, nei Paesi in S Vi
adempiere gli impegni finanziari internan n a | i assunti dall a Svi

88 www.dfae.admin.ch/dsc > Pubblicazioni e servizi > Pubblicazioni > Tutte le pubblicazio-
niDSC>Ret omb®es ®conomi ques de | Gaisselludep ubl i qu
2014(franc.)
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accordi ambientali multilaterali e appoggia numerosi progetti che, direttamente o
indirettamente, vanno a favore di settori ambientali, come il clima, la qualita

del |l 6acqua e del | 6 aonesastenibileadellb risorsk natueali. s i t ~ ¢
5.6 Altre ripercussioni
La CI completa e rafforza gli al tri camp

matica, la politica economica esterna o la politica ambientale esterna.

6 Aspetti giuridici
6.1 Costituzionalita e legalita

Le basi giuridi cHMcost somodadegge Catifdelladetativa i c ol o
ordinanza del 18icembre 1979, la legge Sicurezza um&#iala legge federale del

4 ottobre 199%2 concernente la partecipazione della Svizzera alle istituzioni d

Bretton Woods, lalegge P8te | 6 or di nanza dcbnceindntedai c e mb r
cooperazione con gl Stati del |l 6Europa d
rale e autorizzata a concedere i crediti quadro «aiuto umanitario», «cooperazione

allo svlupoé e c¢cooperazione economica allo
167Co st . e @ edpdvérsairdella teggk €aBU, secondo cui i fondi

sono stanziati sotto forma di crediti quadro pluriennali. E autorizzata a concedere il
credito quadro «coopea zi one all o sviluppo Chss.eé i n \
del | 640 delladegge &st, secondo cui i mezzi sono stanziati sotto forma di

crediti quadro pluriennali. E autorizzata a concedere il credito quadro «pace e sicu-
rezza umana in virtt délla r t i cCoolsot .1 6e7 d ddlld ldggerSicurezzal o
umana, secondo cui i mezzi sono stanziati sotto forma di crediti quadro pluriennali.

6.2 Compatibilita con gli impegni internazionali
della Svizzera

Il progetto € compatibile con gli impegni interi@zali della Svizzera. La Cl € una

misura autonoma del nostro Paese, & coerente con il diritto commerciale internazio-

nale ed esclude specialmente i sussidi che falsano gli scambi a favore delle imprese
svizzere. Conformemente al numero 23 (c) della detisio mi ni st eri al e d
del 19 dicembre 2015 sulla concélaenza e
Svizzera si € impegnata a fare in modo che gli aiuti alimentari non siano legati alla

89 RS974.0
90 RS974.01
91 RS193.9
92 RS979.1
93 RS974.1
94 RS974.11

95 RU 2019587

237z



FF 2020

fornitura di prodotti agricoli o di altri beni o servizi svizzeLa Svizzera tiene
inoltre conto dell e r ac dRevisedrDA@ Recommmén- d e | |
dation on untying OD®.

6.3 Forma dell 6atto

Confor mement ¥3 apoved@ r tCios o |. 0 e25 adpdvérss®r t i col
della legge sul Parlamen’fo per i credti quadro € previsto lo stanziamento sotto
forma di decreti federali semplici non sottoposti a referendum.

6.4 Subordinazione al freno alle spese

Conf or me me n t1B9 capbveré3detterab €ostl, iquattro decreti federali
necessitano del conserdella maggioranza dei membri di entrambe le Camere, dato
che ciascuno di essi comporta una spesa di oltrail2éhi di franchi.

6.5 Conformita alla legge sui sussidi

6.5.1 Importanza del sussidio per il raggiungimento degli
scopi perseguiti dalla Confederazione

L fnportanza dei crediti quadro € illustrata in dettaglio ai numeri 1.1, 3.1 e 3.2. La

giustificazione dettagliata, Il a forma e
numeri3 . 4, 3.5, 4.1 e 4. 4. La ClI ~— dtiFi compe
ma p |, tuttavia coll aborare con i Cantoni

rientranti nella CI.

6.5.2 Gestione materiale e finanziaria del sussidio

Nel suo esame della ClI della Svizzera ne|
nismi di assicurazione della glita si basano su una cultura del risultato, su una

solida gestione delle conoscenze, su una gestione a tutto tondo dei rischi. In relazio-

ne al suo portafoglio geografico, | 60OCSE
maggiormente il suo programma, perd r e ment arne cos3 | 6effic
raccomandazione € stata attuata mediante la focalizzazione geografica della coope-
razione bilaterale allo sviluppo del DFAE (n. 3.5.2).

La Cl applica una gestione orientata ai risultati, che in tutte le égirdgetti e dei
programmi mira a migliorare la situazione dei gruppi bersaglio. | contributi sono
attribuiti in base a obiettivi definiti, la cui realizzazione € verificata con strumenti di

96 www.oecd.org >Search «Untied Aid» > Revised DAC Recommendation on Untying ODA
(2019)
97 RS171.10
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monitoraggio, controllo e valutazione (n. 1.3.1 e 3.5.4). Qué&stnenti garantisco-

no che i contributi siano giustificati, impiegati in modo economico ed efficace,
concessi sulla base di criteri uniformi ed equi (n. 6.5.3) e stabiliti secondo le esigen-
ze della politica finanziaria (att della legge del Bttobre 19998 sui sussidi). La ClI

evita di sostituirsi agli sforzi e alle prestazioni dei governi e degli altri attori della ClI
(n. 4.3). Il volume totale degli impegni dei cinque crediti quadro e la ripartizione dei

fondi sono il lustrat6i al numero 4.4 e al/l
6.5.3 Procedura di concessione
Le competenze finanziarie e il controllo

sono disciplina#AU, ddbhl 66pddnamanaaC&St, d
umana nonché dalla direttiva del DFAE del 1° gennaio 2Qil& competenze
finanziarie e dai suoi allegati.

La DSC, la DSU e la SECO hanno definito e applicano procedure e direttive traspa-

rent.i volte a orientare | 6i mpiego dei f o
legislazione in materia di sussidi,Iné 6ambi t o dell dattuazi one
istituzioni attribuiscono i mandatii secorl

pubblicP9, della legge federale del 16 dicembre 1994ugli acquisti pubblici e

dell a relativa or P95LaQuando acheidtahothéni, sexizie e mb r ¢
installazioni, la DSC, la DSU e la SECO cercano, entro i limiti previsti dalla legge e

al di la degli aspetti economici, di promuovere il rispetto degli standard sociali e
ambientali e di rafforzare cosi le tre dinsioni dello sviluppo sostenibile secondo

| Agenda 2030, sia in Svizzera sia nei P ¢

6.5.4 Durata e struttura regressiva degli aiuti

La CI & un compito permanente, senza alcuna limitazione temporale. | contributi
sono invece stanziati con limidi tempo e sono rinnovabili. Per ottenere gli effetti
auspicati, in generale, € tuttavia necessario un sostegno duraturo. In linea di massima
i contributi non sono decrescenti.

La validita della legge Est & limitata al 31 dicembre 2024. Dopo tale Hatase-
guimento della cooperazione allo sviluppo nei Paesi beneficiari ai sensi di questa
legge sara sottoposto alla legge @d%

98  RS616.1

99  RS0.632.231.422
100 RS172.056.1

101 RS172.056.11
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Abbreviazioni

ACNUR
APS
CHF
CICR
Cl

Cost.

cQ
CSA
DATEC

DEFR
DESA

DFAE
DFF
DFGP
DSC
DSU
IDA

IMZ

Legge CasAU
Legge Est

Legge Sicureza
umana

OCSE
OMS
ONG

Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati
Aiuto pubblico allo sviluppo

Franchi sizzeri

Comitato internazionale della Croce Rossa
Cooperazione internazionale della Svizzera

Costituzione federale della Confederazione Svizzera
del 18 aprile 1999 (RS101)

Credito quadro
Corpo svizzero di aiuto umanitario (DFAE)

Di partimento federale dell
edelle comunicazioni
Di partimento federale dell

edellaricerca

Dipartimento per gli affari economici e sociali
delle NazioniUnite

Dipartimento federale degli affari esteri

Dipartimento federale delle finanze

Dipartimento federale di giustizia e polizia

Direzione dello sviluppo e della cooperazione (DFAE)
Divisione Sicurezza umana della Direzione politica (DFAE)

Associazione internazionale per lo sviluppo
dellaBancaMondiale

Struttura di cooperazione interdipartimentale in materia di m
zione internazionale (istituita dal Consiglio federale nel 2011
riunisce gli uffici pertinenti del DFAE, del DEFR e del DFGP

Legge federale del 19 marzo 1976 sulla cooperazione allo
sviluppo e | 6aiuto wWMONi tar

Legge federale del 30 settembre 2016 sulla cooperazione ct
gist at i del | 6E®HMdpa del | 6 Est

Legge federale del 19 dicembre 2003 su misure di promozic
civile della pace e di raff
(RS193.9

Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economict
Organizzazione mondiale della sanita
Organizzazione non governativa
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Ordinanza
CaSAU

Ordinanza Est

OSCE
0SS
PEP
PIL
PMA
PNUS
RNL
SECO
SEM
SFI

SIFEM

UE
usD

237¢

Ordinanza del 12 dicembre 1977 su la cooperazione allo svi
e |l 6aiuto umani t®w40)o i ntern

Ordinanza del 19 dicembre 2018 concernente la cooperazio
gli St ata dell |l @&ERtr o(pRS

Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europ.
Obiettivi di uppo soste
Pool di esperti per la promozione civile della pace (DFAE)
Prodotto interno lordo

svi l

Paesi meno avaati

Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo
Reddito nazionale lordo
Segreteria di Stato dell dec
Segreteria di Stato della migrazione (DFGP)

Segreteria di Stato per le questioni finanziarie internazionali
(DFF)

Fondo déinvestimento svizze
(Swissinvestment Fund for Emerging MarKgtsocieta
di finanziamento allo sviluppo della Confederazione

Unione europea
Dollaro statunitense
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Glossario

Aiuto pubblico allo sviluppo

L6OCSE (attraverso il suo Comitato di ai
| i nsi eme dei c¢contributi, forniti a Pae:
0 a istituzioni multilaterali, che soddisfano i seguenti criteri: (i) provengono da
organismi pubblici; (ii) mirano essenzialmente a favorire lo sviluppo economico e a
migliorare il tenore di vita dei Paesi in sviluppo e (iii) sono elargiti a condizioni

agevol atee. L6APS viene calcolato in mani
libmpegno dei Paesi donatori e mostrare | a
Svizzera sono contabilizzate spese di d

federale, dei Cantoni e dei Comuni. | budget della Cl (senza le spese proprie di
DSC, DSU e SEO) rappresentano il T/65per cent o del | 6 APS svi z

Contributo di progetto

Contributo concesso secondo le regole relative ai sussidi destinato a progetti specifi-
ci di attori dello sviluppo (in particolare ONG o organizzazioni multilaterali)
nell 6denbli d@ttuazione dell a CI

Contributo di programma

Contributo concesso secondo le regole relative ai sussidi destinato alle ONG allo
scopo di sostenere il programma i nternasz
modo non legato a un progetto, un temadPaese particolare.

Contributo generale

Contributo finanziario a organizzazioni multilaterali concesso secondo le regole
relative ai sussidi destinato a sostenere il lavoro di dette organizzazioni in modo non
legato a un progetto, un tema o un Paesaitiqolare.

Cooperazione bilaterale allo sviluppo

Attivita realizzate mediante programmi o progetti bilaterali in uno o piu Paesi,
basate generalmente su accordi quadro di cooperazione conclusi tra il Governo
svizzero e il Governo del Paese partner.

Cooperazione internazionale

I nsieme degli strumentii del |l 6aiuto umani
della promozione della pace e della sicurezza umana utilizzati dal DFAE e dal
DEFR.

Fondazione donatrice

Fondazione di pubblica utilita che non dipemtdedonazioni o cinanziamenti per

sostenere le proprie attivita in quanto dispone di un proprio patrimonio e svolge la

sua azione con i redditi derivanti dal medesimo (o con la sostanza stessa del patri-
monio se si tratta di una fondazione «a capitalesaorabile», che non ha quindi

| 6obbligo di mantenere il proprio patri mc
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Fragilita

LOOCSE definisce la fragilit? come una
insufficiente capacita di uno Stato, di un sistema o di una comunita di gestire, assor-
bire o mitigare tali rischi. La fragilita pud avere conseguenze negative, come la
violenza, il fallimento delle istituzioni, lo sfollamento forzato di popolazioni, le crisi
umanitarie o altre emergenze.

Impresa sociale

Impresa il cui obiettivo principale € geaeg un utile sociale e/o ambientale, garan-

tendo al tempo stesso, con la sua attivita commerciale, la propria redditivita finan-
ziari a. Si di fferenzia da unodéi mpresa tré
profitti per perseguire il proprio scopo sdeia ambientale.

Investimento di impatto

Léinvesti mento di i rmppact investinpé uaa sirategiaadi t o s o
investimento che mira a generare sia un impatto sociale e/o ambientale che un ritor-

no sull dinvesti mento.

Mandato

Nel | 6 a mirollaborazidre ton altri attori, per mandato si intendono i contratti

per prestazioni di servizi conclusi secondo le norme di trasparenza e concorrenza
degli appalti pubblici con ONG o altri partner della CI.

Migrazione irregolare

Migrazione che infrangkeggi, regolamenti o accordi internazionali che disciplinano

|l entrata o | duscita dal Paese di ori gine
Organizzazione non governativa

Ogni entita privata senza scopo di lucro, in cui le persone si organizzano a livello
locde, nazionale o internazionale per perseguire obiettivi e ideali comuni, senza una
partecipazione significativa o una rappresentanza governativa. Le ONG fanno parte
della societa civile.

Paesi in sviluppo
Paesi a basso o medio reddito idonei a ricevere ARSc o n d o | 6el enco

dal | 80CSE (cfr. nota a pi di pagina dell

Paesi prioritari

Paesi in cui € investita la maggior parte dei fondi della cooperazione bilaterale allo
sviluppo.

Partner

Attori con i quali la ClI collabora per raggiungere i ricobiettivi. | partner possono
essere governi, organizzazioni multilaterali, imprese private, ONG, fondazioni
donatrici, istituzioni accademiche o qualsiasi altro attore pertinente.
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Poverta estrema

Dal 2015, secondo la Banca Mondiale una persona € tlizioni di poverta estre-

ma se ha un reddito inferiore a 1986 D a l giorno (parit”™ di
2011, ossia un potere di acquisto di 188D negli Stati Uniti nel 2011). In genere

le persone che vivono in condizioni di poverta estrema nonguos® alcun mezzo

di trasporto (bicicletta o simile) né un letto e ogni giorno devono percorrere lunghe

di stanze a piedi per andare a prendere | ¢
di camente adattata dalla BanctadeMostodi al e
della vita.
Programma

Un programma raggruppa vari progetti dedicati a un determinato Paese o a una
determinata tematica.

Programmi globali

| programmi globali del DFAE affrontano sfide globali i cui effetti sono percepiti al
diladellefront r e di un singolo Paese e che rich
zione, cambiamenti climatici e ambiente, acqua, sicurezza alimentare, salute). Mira-

no a influenzare e definire standard universalmente riconosciuti per far fronte con
successo a questeddi Si impegnano in processi intergovernativi, iniziative globali

e regionali e azioni innovative in determinati Paesi per incidere sul quadro normati-

Vo internazionale.

Quota (tasso) di APS

Il tasso di APS permette di quantificare gli interventi finanaiasivari Paesi dona-

tori rapportandoli alla loro forza economica (RNL). Indicatore di misura e non
strumento di gestione, questo indice viene calcolato a posteriori, una volta chiuso il
bilancio annuale. Le sue componenti sono tuttavia soggette a flottuainificati-

ve: in particolare sono difficili da pre
costi del |l 6assistenza ai richiedenti | 6a:
quota di APS, a volte anche se le risorse a disposizione deallm&igono invaria-

te.

Settore privato

Il settore privato & formato dagli attori che, nel proprio assetto proprietario, non
presentano una partecipazione di maggioranza dello Stato e che hanno uno scopo di

l ucr o. Nel |l 6ambit o delné iaclugeraecheelm impresest r at ¢
sociali, gli investitori di impatto e alcune fondazioni donatrici (nello specifico quelle

delle imprese multinazionali).

Sfollamento forzato

Al'l ontanamento di persone comportante | ¢
causatoda vari fattori, come la persecuzione, le violazioni sistematiche dei diritti
umani, i conflitti armati o le catastrofi naturali.

Societa civile
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La societa civile comprende quella parte della societa che e relativamente indipen-
dente dallo Stato e dal settoprivato. E costituita da gruppi che si organizzano
intorno a interessi, scopi o valori comuni, come le ONG, le associazioni e le fonda-
zioni caritatevoli, i gruppi di cittadini, le organizzazioni religiose, i partiti politici, le
associazioni professioha i sindacati, i movi ment i
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Allegato 1

Panoramica della ClI

Cooperazione internazionale

Aiuto Cooperazione allo sviluppo Promozione
umanitario della pace e
] della sicurezza

umana

Figura 10:gli strumenti della CI

Gli strumenti della ClI, focalizzazione geografica
e crediti quadro corrispondenti

Strumento Focalizzazione | Unita Credito quadro Impegni in % N.
(n. 4.1) geqrafica (n. 4.2) (n. 4.4) del totale nel
(n.3.5.2) dei cinque testo
crediti quadro
(n. 4.4)*
Aiuto In base ai DSC Aiuto umanitario |19,1% 411
umanitario bisogni delle (di cui circa
popolazioni 2/3di contribu-
dei Paesi ti generali alla
in sviluppo CICRea
organizzazioni
multilaterali)
Cooperazione 4.1.2
allo sviluppo
a) 35 Paesi DSC Cooperazione 27,8%
Cooperazione | DFAE e allo sviluppo
glllzal&%rale lD:’;EESes' SECO | Cooperazione |6,3%
eDEFR (tab. 1) ecoromica al-
) lo sviluppo
(misurebilaterali)
DSC, Cooperazione 9,1%
SECO allo sviluppo Est
b) Paesi in SECO Cooperazione 42%
Cooperazione | sviluppo in economica allo
economica allo| base alla sviluppo (misure
sviluppo DEFR| focalizzazio- globali - regionali)
ne tematica
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Strumento Focalizzazione | Unita Credito quadro Impegni in % N.
(n. 4.1) geqrafica (n. 4.2) (n. 4.4) del totale nel

(n.3.5.2) dei cinque testo

crediti quadro
(n. 4.4)

c) Paesiin DSC Cooperazione 7,0%
Programmi sviluppo in allo sviluppo
globali DFAE | base alla

focalizzazio-

ne tematica
d) In base alle | DSC Cooperazione 242 %
Organizzazioni| priorita delle | SECO allo sviluppo (senza
multilaterali organizza- multilaterale

zioni umanitario)
Promozione In base DSU Pace e sicurezza | 2,3% 4.1.3
della pace ai bisogni umana
esicurezza dei Paesi
umana ealla

focalizzazion

etematica
Totale 100 %

* Ripartizione analoga al messaggio C| 204020
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Allegato 2

Obiettivi della CI 2021i 2024 e ripartizione per credito quadro

Credito quadro Unita Sotto-obiettivi | Obiettivi di sviluppo | N. nel Impegni
prioritari sostenibile (OSS) testo in mio. fr.
del |l 6Agend (% del totale)
Aiuto umanitario | DSC 5,6,7,8 1,2,3,4,5,6, 41.1 2 145 (19,1%)
11, 16
Cooperazione DSC 1,2,3,4,6,(1,2,3,4,5,6, 41.2 6638 (59,0%)
allo sviluppo 7,9,10 7,8,10, 11,
12, 13, 15, 16, 17
Cooperazione SECO |1,2,3,4,6,|1,4,5,6,78, 4.1.2 1186 (10,5%)
economica 7,9,10 9,10, 11, 12,
allo sviluppo 13, 16, 17
Cooperazione DSC, 1,2,3,4,7,11,2,3,4,5,6, [4.1.2 1025 (9,1%)
allo sviluppo Est | SECO |9, 10 7,8, 10,11,
12, 13, 15, 16
Pace e sicurezza| DSU 8,9,10 5,10, 16 4.1.3 258 (2,3%)
umana

A) Contribuire alla crescita economica sostenibile e alla creazione di mercati
e posti di lavoro dignitosi (sviluppo economico)

Sotteobiettivo 1:

gestione

Rafforzare |

e c

ondi zi

oni

creare opportunita economiche (in linea con gli 0S$8,59,
10, 17)

La CI mira a rafforzare le condizioni quadro per garantire la stabilita e la buona

economi

c

a

attraverso

| a

privata e alla gestione corretta delle risorse pubbliche, di una padioanerciale
equilibrata e di un clima favorevole agli investimenti.

Sotteobiettivo 2:

La Cl fad | i

Promuovere iniziative innovative del settore privato per facili-
tare la creazione di posti di lavoro dignitosi (in linea con gli
0SS 3,4,5,8,9,10, 12, 17)

ta |

promuover e
la Cl vuole permettere alle imprese e ai produttori di beneficiare della globalizzazio-
ne, di inegrarsi nelle catene di valore mondiali e di contribuire alla soluzione delle
| 6i mprendi
la formazione professionale orientata ai bisogni in continuo cambiamento del merca-

sfide

todell avor

(o] e

gl obali

6accesso

6incl

La

del | 6

ai

usi one

Cl sSO0Ss

incl usi

mercati
finanzi

tiene

one fi

dei
ar i

nanzi

a .

ca
A

ar i

dignitosi e altre appropriate attivita lucrative per tutti, in particolare per le popola-
zioni pil svantaggiate e per i giovani. Si impegna inoltre a fianco del settore privato
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per rafforzare gli standard e promuovere le buone prassi in materia di sostenibilita,
uguaglianza di genere e rispetto dei diritti umani.

B) Lottare contro i cambiamenti climatici e i loro effetti e gestire le risorse
naturali in modo sostenibile (ambient)

Sotteobiettivo 3:  Lottare contro i cambiamenti climatici e i loro effetti (in linea
con gli 0SS 6, 7, 12, 13)

Mediante la ClI, la Svizzera sostiene i Paesi in sviluppo nei loro sforzi di mitigazione

dei cambiamenti climatici (riduzione delle emissionigds serra) e adattamento ai

loro effetti, contribuendo al tempo stesso alla ricerca di finanziamenti duraturi. La

ClI contribuisce alla gestione sostenibile delle zone urbane e rurali riducendo i cre-

scenti rischi legati agli effetti dei cambiamenti climat i e promuovendo |
energie rinnovabili e | 6efficienza ener ge

Sotteobiettivo 4:  Garantire la gestione sostenibile delle risorse naturali (in
linea con gli OSS 6, 12, 15)

La Cl supporta una gestione sostenibile delle risorse naturali, domelqua, | dar i
suoli, le materie prime e gli ecosistemi, nonché la conservazione della biodiversita, a
beneficio di tutta la popolazione, in particolare dei gruppi piu vulnerabili, lungo tutte

le filiere di produzione allo scopo di rispettare i limiél ghianeta.

C) Salvare vite umane, fornire servizi di base di qualitd nello specifico
formazione e sanitai e contribuire a ridurre le cause della migrazione
irregolare e dello sfollamento forzato (sviluppo umano)

Sotteobiettivo5: For ni r e umergemza @ gavanticedaeprotezione delle
popolazioni civili (in linea con gli OSS§ 2, 3, 4, 5, 6, 11, 16)

Léazione dell a CI ~ incentrata sulla sic
vittime di crisi, conflitti armati e catastrofi, compreéii gfollati forzati.

Sotteobiettivo 6:  Prevenire le catastrofi e garantire la ricostruzione e la riabili-
tazione (in Ilinea con | 60SS 11)

La Svizzera si adopera per la riduzione dei rischi di catastrofe nonché la ricostruzio-
ne e la riabilitazione, allo spo di prevenire, per quanto possibile, le catastrofi
naturali e ripristinare i servizi di base dopo una catastrofe o un conflitto armato.

Sotteobiettivo7: Raf forzare | daccesso equo a seryv
congli0S4, 2,3,4,5,6,7,4 11, 16)

Gl i i nvesti menti nell 6i struzione di base,

contribuiscono allo sviluppo economico e

ca. La qualit”™ e | daccesso eqcquapotabile ser vi .

e alle strutture igieniece ani t ar i e, all 6energi a, ai tra:

sono fondamentali. La Svizzera risponde ai bisogni primari dei piu indifesi e degli
emarginati, in particolare i migranti e i profughi, i giovani e Erspne disabili,
rafforzando le norme internazionali e le capacita dei sistemi statali e delle imprese
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pubbliche, e migliorandone le condizioni di vita senza trascurare le sfide legate alla
crescente urbanizzazione.

D) Promuovere la pace, lo Statodidir t t o e | éuguaglianza di g
(pacee buongoverno)

Sotteobiettivo 8:  Prevenire i conflitti, promuovere la pace e il rispetto del
diritto internazionale (in linea con gli OSS 5, 16)

La Svizzera contribuisce alla prevenzione e alla risoluzione dei comaflitiati
(ricerca di una soluzione duratura con mezzi pacifici), facendo leva sulla mediazio-
ne, la facilitazione e il dialogo politico nonché mettendo a disposizione competenze
specifiche. In qualita di Stato parte alle convenzioni di Ginevra, promuahettd
internazionale umanitario e le norme relative al disarmo, in particolare gli aspetti
umanitari, essenziali per proteggere i civili e i non combattenti.

Sotteobiettivo9: Raf forzare e promuovere | dirit
genere (in linexon gli OSS 4, 5, 10, 16)
La Svizzera difende e promuove | duniver s

dei diritti umani. Tramite la Cl, si impegna per il rispetto, la tutela, la promozione e

lo sviluppo dei diritti umani. Alcuni progetti e prograrmnthe riservano
undattenzione particolare alle possibili
tensioni, garantendo al tempo stesso la partecipazione dei beneficiari alle fasi di
attuazione. La Svizzera si impegna per ridurre i fattori di esclusi@mensuove le

pari opportunita e un accesso equo alle risorse, ai servizi pubblici e ai processi
deci sionalii. Ldbequa condivisione delle r
tenze decisionali tra uomini e donne € un elemento importante per lo s\dlogiee

nibile e per la crescita economica (innalzamento del livello di formazione, migliore
partecipazione economica, politica, culturale e sociale, e scelta del numero di figli).

La CI si i mpegna a promuovere | Gnuugtiuagl i ar
i suoi interventi e con i suoi partner, prestando particolare attenzione alla prevenzio-

ne della violenza di genere, al rafforzamento economico e alla partecipazione politi-

ca delle donne.

Sotteobiettivo 10:  Promuovere il buongoverno e lo Statodititto e rafforzare la
societ”™ civile (in Iinea con | 6C

La Svizzera promuove i valori democratici, tra cui la partecipazione civica, la tra-
sparenza, la capacita di rendere conto del proprio operato, la lotta contro la corruzio-

ne e | 6i mprafforzatle’istituziora sta€@li affinché rispondano ai bisogni

della popolazione e consolida la capacita dei Paesi affinché le loro politiche siano
fondate su dati affidabili, in grado di identificare i gruppi vulnerabili. La Svizzera si

adopera a favord i cambi ament i sistemici vol ti a
sabilita da parte dei governi partner, affinché affrontino gli ostacoli allo sviluppo

come la corruzione, il clientelismo e la cattiva gestione. La Cl si impegna a promuo-

vere il buongoverndn tutti i suoi interventi e con i suoi partner. A tal fine sostiene

| 6equil ibrio dei poteri e i meccani s mi |
supervisione del |l 6azi one del Governo, ar
Svizzera rafforza la s@&ta civile nei Paesi in sviluppo in considerazione del suo
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ruol o chiave nel g a r advotacyr ei Il 6d aarctl rucsli loon ed
dello Stato e la responsabilizzazione pubblica.
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Allegato 3

Criteri déi ntervento e di ritiro

a) Criteri per | a cooperazione bilaterale allo sviluppo del DFAE (DSC)
La scelta dei Paesi prioritari S i basa s

Criteri di base per la CI
T Paese soddisfa i crit®ri APS secon
T |l Paese fa parte delle quattro magi prioritarie (n. 4.1.2)
T Le condizioni di sicurezza e di accesso consentono di attuare i programmi

Bisogni delle popolazioni dei Paesi in sviluppo
T Il Paese presenta un elevato tasso di poverta nelle sue varie forme (misurato

p.es. me d i a ditswvluppgo &rmanal delcReogramma delle Nazioni
Unite per l o sviluppo (PNUS) o | 6ind
Mondiale)

T Il Paese ha capacita limitate nel mobilitare risorse pubbliche e competenze
proprie e il volume degli investimenti privati € hwbasso

T 1l Paese deve affrontare una sfida in fatto di sviluppo sostenibile, per esem-
pio in relazione alla creazione di posti di lavoro dignitosi, alla gestione so-
stenibile delle risorse naturali, al l
buongoverp o ai diritti umani

Interessi della Svizzera

i La cooperazione =~ nelldinteresse a |u
Svizzera (ordine internazionale giusto e pacifico basato su un forte multilate-
ralismo, riduzione delle cause della migrazione wlage e dello sfollamen-
to forzato, sviluppo sostenibile a livello mondiale)

i La cooperazione =~ nelldinteresse del|
(contesto economico stabile e propizio per gli investimenti)

i La Svizzera ha legami particolari con dése

Valore aggiunto della ClI

T La Svizzera dispone di un approccio, di competenze o di un-koawte-
matico specifici e richiesti, e gode quindi della credibilita necessaria per
condurre il dialogo politico

102 \www.oecd.org >CAD > Financement paude développement durable > Les normes
duf i nancement du d®vel oppement > Liste des b
(franc.)
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I La Svizzera gode di un accesso privilegiatdGaverno, che esprime una
manifesta volonta di dialogo con la Svizzera

T Il Paese dimostra di essere aperto alle riforme

b)Cri teri per | 6aiuto umanitario (DSC)

Ldbaiuto doemergenza  universale (senz
sono soddisdtti i due criteri seguenti:

i le esigenze umanitarie sono urgenti € molte persone si trovano in una situa-
zione disperata a causa di una crisi, di un conflitto armato, di una catastrofe
naturale o tecnica o di undepi demi a;

i le capacita locali, nazionadi regionali mancano o sono insufficienti per af-
frontare le crisi e le loro conseguenze.
c) Criteri per la prevenzione e la risoluzione dei conflitti armati e di altre crisi
(DSV)

T Bisogni del Paese: il Paese e costretto a prevenire, gestire, risolirare o
sformare un conflitto

T Richiesta del Paese e nessuna opposizione delle parti a un intervento della
Svizzera

T Interesse politico della Svizzera

I Vantaggio comparativo della Svizzera in termini di accesso e competenze
rispetto ad altri Paesi, organé&oni internazionali o istituzioni

i Risorse a disposizione del DFAE

d) Criteri per la cooperazione bilaterale allo sviluppo del DEFR (SECO)

T Bisogni dei Paesi prioritari e il loro interesse per le competenze tematiche
della SECO e del DEFR

I  Rispettode criteri APS secondo | 6elenco

T Rispetto degli standard minimi (gestione economica, diritti umani ecc.) e vo-
lonta e capacita dei governi partner di attuare riforme

T Compatibilita con gli interessi economici esterni della Svizzera (strategia di
politica economica esterna, politica di libero scambio)

T Compatibilita con gli interessi della politica estera della Svizzera (relazioni
diplomatiche, sfide nel settore della migrazione, gruppi di voto)

Il ritiro della SECO da un Paese prioritario vielsaminato principalmente quando i

criteri sopra elencati non sono piu soddisfatti, quando le relazioni diplomatiche sono
interrotte o quando le condizioni di sicurezza e di accesso alle zone di attivita non
consentono piu di attuare i programmi di coopemnagi economica allo sviluppo.

Dato che & un processo complesso a livello di relazioni bilaterali, il ritiro deve
avvenire in maniera ordinata ed essere comunicato tempestivamente. Per garantire la
continuita dei progetti, questa fase dura generalmenteudétrg ai sei anni.

| criteri a), c) e d) sono stati rivisti rispetto al periodo 2@020.
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Allegato 4
Paesi prioritari della cooperazione bilaterale allo sviluppo

Il presente elenco non include | 6daiuto
programma alle ONG, le attivita delle organizzazioni multilaterali e della DSU né le
misure complementari della SECO. Non comprende nemmeno gli 11 Paesi prioritari
da cui e previsto il ritiro nel periodo 2022024 (tab. 1). | Paesi meno avanzati
(PMA)103sono ndicati in corsivo.

Credito | Regione| Paesi prioritari Paesi Paesi Attivita principali della DSC
quadro (stato 31.12.2024) prioritari prioritari edella SECO nei Paesi comuni
della DSC | della SECO | (stato 2019)
(stato (stato
31.12.2024) | 31.12.2024)
Egitto X X bsc: o
partecipazione civica,
o occupazione, migrazione
s
3 SECO: ) ]
3 finanze pubbliche, sviluppol
o del settore privato posti di
® lavoro, promozione com-
S FE’ merciale, svilppo urbano
€ |@ integrato
=
2 |O Contesto della X
8 |8 crisi siriana
5 A
S ) (perorain Libano
2 |= e in Giordania)*
S |o — -
'@ © Territorio palesti- X
5 § nese occupato
g |Z Tunisia X X DSC:
8 |5 decentramento
o (2 e partecipazione civica,
3 formazione eccupazione,
5. migrazione
=
o SECO: ] ]
2 finanze pubblichesviluppo
g del settore privato posti di
c lavoro, promozione com-
2 merciale, sviluppo urbano
g integrato
= % Sudafrica X
@] = .
O | s& [|Benin X
Lo :
.:_: s Burkina Faso X
% Burundi X
Ghana X

103 www.unctad.org sThemes > Special focus areas > Least Developed Countries
> List of LCDs(stato ottobre 2019; ingl.)
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Credito | Regione| Paesi prioritari Paesi Paesi Attivita principali della DSC
quadro (stato 31.12.2024) prioritari prioritari edella SECO nei Paesi comuni
della DSC | della SECO | (stato 2019)
(stato (stato
31.12.2024) | 31.12.2024)
Mali X
Mozambico X
Niger X
Repubblica X
demeratica
del Congo (Kivu)
Contesto della X
crisi somala
(attualmente
apartire daKenya
e dall 6E
Ruanda X
Tanzania X
Ciad X
Zambia X
Zimbabwe X
< -
c Colombia X
&5
a S
L ® N
59 | Peru X
[¢]
£
<
Afghanistan X
B S Bangladesh X
EE Cambogia X
T8 |[Indonesia X
‘é’@ Laos X
©
o Myanmar X
< Nepal X
Vietnam X
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Credito
quadro

Regione

Paesi prioritari
(stato 31.12.2024)

Paesi
prioritari
della DSC

(stato

31.12.2024)

Paesi

prioritari
della SECO

(stato
31.12.2024)

Attivita principali della DSC
edella SECO nei Paesi comuni
(stato 2019)

Cooperazione allo sviluppo Est

Asia centrale

Kirghizistan

X

X

DSC:

gestione idrica,
decentramente
partecipazioneivica,
economiaurale, sanita

SECO:

mercati finanziari, finanze
pubbliche, sviluppo urbano
integrato, rafforzamento
della prestazione delle
aziende idriche, sviluppo
del settore privato e posti
di lavoro, promozione
commerciale

Uzbekistan

Tagikistan

DSC:

gestione idrica, decentra-
mento e partecipazione
civica, economia rurale,
sanita

SECO:

mercati finanziari, finanze
pubbliche, sviluppo urbano
integrato, rafforzamento
della prestazione delle
aziende idriche, sviluppo
del settore privato e posti
di lavoro, promozione
commerciale

Es

«©

del

Europa

Albania

DSC:

decentramento e partecipal
zione civica, formazione
professionale, sanita

SECO:

finanze pubbliche, mercati
finanziari, sviluppo

del settore privato e posti
di lavoro, energia, sviluppo
dell 6infrast

Armenia

Bosnia e
Erzegovina

Georgia

Kosovo

Macedonia
delNord

Moldova
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